Prefeitura Municipal de Marco
Estado do Ceara

JULGAMENTO DA CPL
(Comissao Permanente de Licitagao)

DAS PRELIMINARES

Tendo em vista o recebimento da IMPUGNACAO interposta pela Empresa AGUIA
CONSTRUGOES E INCORPORAGOES LTDA., CNPJ: 12.049.385/0001-60, contra
o edital constante do processo de licitagao sob a modalidade de Concorréncia n°
3030901/2021, informamos a seguir os fatos e atos que norteardo nossa decisao
final:

DO DIREITO

1. A impugnag¢ao foi recebida protocolarmente por esta Publica Administracao
TEMPESTIVAMENTE em 05 de outubro de 2021,

2. O instrumento, no entanto, atendeu as formalidades intrinsecas e extrinsecas
relativas a formalizacao de tal pec¢a;

3. O procedimento licitatério foi publicado e tem data de inicio as 08h (oito horas de
Brasilia) do dia 13 de outubro de 2021;

DO EDITAL

4. O edital de licitagdo, como nao poderia deixar de ser, tragcou as normas gerais
para o cumprimento do objeto a ser contratado, suas especificacdes e condigoes,
bem como para a efetivagao do futuro contrato a ser assinado entre a Administragao
e o licitante vencedor da peleja. Assim, em seu Capitulo 4 (DA HABILITACAOQ), o
edital norteia os interessados da seguinte forma:

4.23.2. Comprovacdo da PROPONENTE de possuir como
Responsavel Técnico em seu quadro permanente, na data prevista
para entrega da proposta, profissional(is) de nivel superior, sendo 01
(um) engentieiro Civil e 01 (um) Engenheiro Eletricista, devidamente
reconhecidos pela entidade, detentor(es) de Atestado de
Responsabilidade Técnica com Registro de Atestado por execugéo
de obra ou servigco de caracteristicas semelhantes as do objeto da
presente licitacdo, e cuja(s) parcela(s) de maior relevancia técnica
e/ou valor significativo tenha(m) sido:

| — Para o Engenheiro Civil:

a) Estacao elevatoria de esgoto;
b) Lagoa de tratamento, e
c) Rede de esgotamento sanitario; ‘h)

Il — Para o Engenheiro Eletricista:
a) Sistema de automacéo da rede de é€gotamento sanitario.
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DAS ALEGACOES DA IMPUGANTE

5. A impugnante insurge-se contra o edital em um ponto em especial, qual seja, a
exigéncia de especificagdo constante da alinea “a” do inciso Il do subitem 4.2.3.2
(Sistema de automacao), que, segundo a mesma, nao teria relevancia para o objeto;

6. Ao final solicita que este item seja reformulado, requerendo que seja acolhida a

impugnacao e retificados os termos do edital, acatando as sugestdes pleiteadas
quanto a apresentacao dos documentos de habilitagao;

DAS CONSIDERACOES DA ADMINISTRACAO

7. O edital de Concorréncia em questdao foi publicado no DOU (Diario Oficial da
Unido), no DOE-CE. (Diario Oficial do Estado do Ceara) e no Jornal O Povo, todos
datados de 13/09/2021. Marcado para iniciar as 8h (horario de Brasilia) do dia
13/10/2021;

8. O edital, no que toca a apresentagéo dos documentos de habilitagao, em nenhum
momento inibe que qualquer licitante participe do certame, desde que atenda aos
requisitos minimos exigidos;

9.0 principio da razoabilidade impde que as decisbes administrativas devam ser
objeto de bom senso e que sejam dotadas de razao, como forma de limitar o poder
discricionario da administracdo, evitando restricbes desnecessarias ou abusivas,
visando evitar lesdo aos direitos fundamentais, o que parece nao ser o caso em
voga,

10. Nao raro observa-se a falta de uma ou outra informagao nos documentos
apresentados por licitantes nos procedimentos licitatorios, embora os editais, no
geral, sejam de uma obviedade solar. Aqui o edital foi bastante claro, exigindo o
Atestado de Responsabilidade Técnica (ART) como forma de resguardar a
Administracdo, obrigando os participantes demonstrarem sua capacidade técnica;

11. Aqui entra a importantissima tarefa da equipe técnica, que em licitagdes de obras
e servicos de engenharia, no que toca as exigéncias técnicas, € quem norteia os
rumos do processo de contratagdo. Assim, a analise da pega ratificou a manutencao
dos termos do edital, considerando ndao apenas a relevancia financeira, mas sim a
técnica tambeém;

12. O entendimento do TCU segue no sentido de que e permitida a exigéncia de
capacidade técnica dos licitantes, limitada as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo. E o que prescreve em sua obra “Licitagdes e Contratos ri coes e
Jurisprudéncia do TCU™:

* Limita-se a capacitagao profissional AS PARCELAS DE MAIOR
RELEVANCIA E VALOR SIGNIFICATIVO DO OBJETO, que devem
estar claramente definidas no ato convocatério. Veda-se, na fixagéo
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dessas parcelas, o estabelecimento de quantidades minimas ou
prazos maximos. " (Pag. 388)

7. Frise-se que o préprio TCU também destaca que se deve ter cautela na analise da
exigéncia técnica. Na mesma obra menciona:

“

Para efeito de qualificacdo técnica, atestado apresentado pelo
licitante deve demonstrar o cumprimento de ATIVIDADE
PERTINENTE E COMPATIVEL com o objeto da licitagdo, em
caracteristicas, quantidades e prazos. " (Pag. 407);

13. Ao tentar nao apresentar documento exigido em licitagdo a recorrente contraria
dois dos principios basilares do nosso ordenamento juridico para a matéria
“licitacdes e contratos”, quais sejam, o da Vinculagao ao Instrumento Convocatério e
o da Legalidade;

14. A Administracao Publica deve sempre julgar pela ampliagdao do universo de
possiveis interessados em contratar com ela. Entretanto nao pode abrir méo da
seguranca da contratacdo, sob pena de responsabilidade administrativa. O professor
Adilson Abreu Dallari, conhecido doutrinador, faz a seguinte colocacao quanto as
exigéncias de habilitagao:

“ Nao ha requisitos minimos preestabelecidos pelo legislador. A lei
deixa uma ampla margem de discricionariedade a Administracéo para
que esta determine, com relagdo a cada caso concreto, desde que
se trate de condigoes pertinentes, o que deve ser comprovado pelo
licitante. Se assim n&o fosse, nem haveria necessidade de consignar

no edital as ‘condi¢gées para participacao na licitagao’ " — Grifo
nosso (Aspectos juridicos da licitagdo — Ed. Saraiva, 62 edigao — 2003
- pag. 119);

15. Perceba que o doutrinador pdée em evidéncia a discricionariedade da
Administracdo em relevar o que realmente & de importancia para ser considerado,
visando o futuro contrato a ser firmado e a condi¢ao técnica do licitante para atender
0 objeto;

16. Em outro momento o mesmo autor continua citando, desta vez outro importante
doutrinador na area, Celso Antonio Bandeira de Mello:

* Celso Antdénio Bandeira de Mello assinala que a Administracao deve
conciliar o principio da isonomia com a necessidade de
seguranca, oferecendo iguais oportunidades de contratacédo apenas
a quem comprove estar realmente habilitado a executar o objeto de
cada especifica licitacdo, ndo havendo sequer a possibilidade de se
estabelecer um padrao universal de idoneidade. Em suas palavras:
Portanto, € inquestionavel assistir ao promotor do certame licitatério
certa margem de liberdade para estabelecer, no edital, padrées
minimos de idoneidade financeira e técnica, condicionais ao ingresso
no certame e a disputa do objeto licitado. Por sem duvida quadra-lhe
fixar os parametros necessarios, a bem da firmeza e seguranca

que vem presidir a relacéo juridica ulterior a sef/firmada com o
vitorioso. " — Grifos nosso (ldem);

AV,
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17. Vemos que Celso Anténio cita um importante principio constitucional, o da
‘lsonomia’, o qual feririamos de morte se deixarmos de observar. Esse principio tem
como cerne o tratamento igualitario entre os licitantes;

18. Coadunando com a doutrina temos o entendimento da nossa maior corte de
contas, o Tribunal de Contas da Uniao (TCU), que tem o seguinte entendimento:

“ Assim, a interpretacéo e aplicacao das regras nele estabelecidas
deve sempre ter por norte o atingimento das finalidades da licitacao,
evitando-se o apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou
desarrazoados, que nao contribuem para esse desiderato.

No presente caso, ndo se afigura que o ato impugnado tenha
configurado tratamento diferenciado entre licitantes, ao menos no
grave sentido de acdo deliberada destinada a favorecer determinada
empresa em detrimento de outras, o que constituiria verdadeira
afronta aos principios da isonomia e da impessoalidade.

Ao contrario, entendo que foi dado fiel cumprimento ao citado art. 4°,
paragrafo unico, do Decreto n® 3.555/2000, no sentido de que ‘as
normas disciplinadoras da licitagao serdo sempre interpretadas em
favor da ampliag&o da disputa entre os interessados, desde que NAO
COMPROMETAM o interesse da administracdo, a finalidade e A
SEGURANGCA DA CONTRATAGAO.” " — Grifo nosso (Acérddo n°
1.758/2003, Plenario)

19. Tem-se como mote do acima demonstrado que a Administragao Publica nao
pode simplesmente desconsiderar questées como a qualificacao técnica dos
licitantes. Isso poderia comprometer uma das bases do contrato, o seu viés técnico,
essencial para o cumprimento do objeto da futura avenca;

20. A exigéncia técnica especifica por parte do setor de engenharia € apontada pelo
proprio como sendo exigéncia da Cagece, para objetos de mesmo conteudo, por
parte das administragbes publicas que licitam seus esgotamentos sanitarios,
atentando ndo apenas a relevancia financeira, mas como forma primordial também a
relevancia técnica, apontada aqui pela engenharia como cerne do objeto;

21. Nao restam duvidas que os principios norteadores das aquisi¢des e contratagdes
publicas foram atendidos em sua totalidade, relevando dois dos principios de maior
apelo no que toca as licitagbes, o da Vinculagdo ao Ato Convocatorio e o da
Seguranca da Contratacao;

22. Assim, os termos postos no edital ndo ferem em absoluto o interesse da
Administracao Publica. Toma-se como norte que a principal fungcao da licitagao é
contratar objeto que atenda os interesses a que se destina o objeto, adotando talvez
os maiores dos principios inerentes as licitagbes publicas, o da Ampliacdo a
Competitividade e da Economicidade;

X
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DA DECISAO

23. Destarte, por tudo que foi neste instrumento arrolado, concluimos de logo que,
baseado no objeto maior da licitagado na busca de atender as necessidades do
interesse publico, as demandas estabelecidas no edital sédo essencialmente
necessarias a busca da proposta mais vantajosa. Para tanto, a Administracao
adotou os devidos requisitos para o desempenho das atividades que constituirdo
encargo do sujeito a ser contratado;

24. Ante as razoes expostas a Comissao RECONHECE a impugnacao apresentada,
vez que TEMPESTIVAMENTE se fez, no entanto NEGA-LHE PROVIMENTO, posto
que o edital esta em perfeita consonancia com a legislagao de regéncia e com a
jurisprudéncia patria, pelo que em obediéncia aos preceitos legais, faremos subir o
presente processo, devidamente instruido a apreciagao do llmo. Sr. Secretario de
Infraestrutura do Municipio, para as manifestacées de direito.

E 0 nosso entendimento, SMJ.

Marco-CE., em 08 de outubro de 2021.

jz‘E'RSON CARNE ARAGAO

Presidente da Comissao manente de Licitagéo
ﬂm‘s&mﬁuﬂm Mt @w\; .9 L‘/L* R
Neiva Rios Vasconcelos Maria Guida Moreira Rios
Membro da CPL Membro da CPL
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