Prefeitura Municipal de Marco
Estado do Ceara

JULGAMENTO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
DAS PRELIMINARES

A CPL (Comissdo Permanente de Licitagdes) da Prefeitura Municipal de Marco,
diante do recurso interposto pela empresa RVP Construgdes & Servigos Eireli —
ME., contra sua INABILITAGAO na licitagdo sob a modalidade de Tomada de
Pregos n°® 2240501/2018, que tem por objeto a Contratagdo de Empresa
Especializada nas Obras de Pavimentacdo em Pedra Tosca em Diversas Ruas
do Municipio de Marco, MAPP 4246 do Governo do Estado, vem responder o
seguinte:

DAS CONSIDERAGOES INICIAIS

1.0 recurso foi recebido protocolarmente por esta Pulblica Administragéo
tempestivamente em 26 de junho de 2018;

2. O instrumento recursal atendeu ainda todas as formalidades intrinsecas relativas
a formalizagéo de tal pega;

3.0 contetido do recurso foi disponibilizado aos demais licitantes, mediante
encaminhamento por e-mail aos que o0 mencionaram nos seus documentos e upload
no site do TCE, ndo havendo manifestagdo de impugnagdes por parte dos mesmos:

DO EDITAL

4. O edital de licitagdo, como nao poderia deixar de ser, elencou no rol de seus
documentos de Habilitagdo previstos no Capitulo 4, em especial no seu subitem n°
4.2.5, a forma de apresentag@o dos mesmos, assim o fazendo, especificamente:

‘4.2.5 - OUTROS DOCUMENTOS E DECLARAGOES

4.2.5.1. Declaragdo de que ndo emprega menor em trabalho noturno,
perigoso ou insalubre, conforme Inciso V do Art. 27 da lei 8.666/93,
c/c o Inciso XXXIII do Art. 7° da Constituigdo Federal (Modelo Anexo
1y,

4.2.5.4. Declaragéo, assinada pelo titular ou Representante legal da
Empresa, de superveniéncia de fato impeditivo de sua habilitagéo
para a presente licitagéo (Modelo Anexo V); " ﬁ/
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5. Mais adiante, no Capitulo 9, subitem 9.7, o edital faz uma complementacédo de
como devem ser apresentados os demais documentos, inclusive os relativos a
habilitagéo, assim se manifestando:

“ Todos os documentos, seja na habilitagdo ou na proposta de
pregos, fardo parte do processo licitatério e no serfio devolvidos aos
licitantes. Os mesmos DEVERAO TER FIRMA RECONHECIDA de
seus signatarios em cartorio; " (Grifo nosso)

DA SESSAQO DE ABERTURA DA LICITACAQ

6. Conforme consta na ata de julgamento da habilitagéo, realizada em 20 de junho
de 2018, as 9h, a CPL detectou falhas no contetido da habilitagdo da recorrente,
onde relata na ata in verbis:

"

Dando inicio aos trabalhos a Comissdo resolveu dar por
INABILITADA(S) a(s) empresa(s) abaixo, pela(s) razao(des) que se
segue(m):

7) RVP Construgoes & Servigos Eireli — ME., por ndo atender ao(s)
seguinte(s) subitem(ns):

4251 e 4,254 do Capitulo 4, combinado com o subitem n° 9.7 do
Capitulo 9 do Edital (respectivamente as declaragées de que ndo
emprega menor e de superveniéncia) — Apresentou as declaragdes
SEM RECONHECIMENTO DE FIRMA do signatario, conforme
exigido no subitem 9.7 " (Grifo nosso)

DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

7. A recorrente alega em sua pecga recursal que € incabivel a interpretagao dada no
julgamento da CPL, cita uma decisdo do Tribunal de Contas da Unido de 2009, no
seguinte sentido:

* 0.3.4. Inabilitagdo de empresa devido & auséncia de reconhecimento de firma,
exigéncia essa que apenas pode ser feita em caso de divida da autenticidade da
assinatura e com prévia previsao editalicia, conforme entendimento desta Corte,
a exemplo do Acordao 3.966/2009-2% Camara;

8. Citando ainda outra decisdo do mesmo tribunal reitera:

Acordao 604/2015 - Plenario
®  9.3.2 a jurisprudéncia desta Corte de Contas considera restritiva d competitividade das
licitagoes clausula que exija a apresentagao de documentagio com firma reconhecida
em cartorio, conforme Acérdao 291/2014 - Plendario;

/
f \/
L
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DO MERITO

9. Sua pega recursal d sinais de concordancia com 0 julgado da CPL. A deciséo do
TCU citada pela recorrente € de transparéncia solar ao citar que a exigéncia em
questionamento pode ser feita, desde que com ‘prévia previsdo editalicia” (Acordao
n°® 3.966/2009 — 2a Cémara). E isso foi consagrado por ocasizo do ja citado subitem
9.7 do Capitulo 9 do edital:

10. O principio da razoabilidade impée que as decisdes administrativas devam ser
objeto de bom senso e que sejam dotadas de razao, como forma de limitar o poder
discricionario da administragdo, evitando restrigbes desnecessarias ou abusivas,
visando les&o aos direitos fundamentais:

11.Ja foi objeto de julgamento por parte dessa Administragdo, em outro
procedimento licitatdrio, o questionamento ora em Voga, tendo sido considerado que

12. O Egrégio Tribunal de Contas da Unido (TCU), em documento elaborado para
instrugéo néo so dos entes federais, como também das demais esferas de governo,
tem o seguinte entendimento quanto a exigéncia de ‘reconhecimento de firma:

" QUANDO o agente publico tiver conhecimento de que determinado
DOCUMENTO APRESENTADO E FALSO, deve adotar todas as

Ressalvada imposigao legal, o reconhecimento de firma SOMENTE
SERA EXIGIDO quando houver DUVIDA DE AUTENTICIDADE. » -
Licitagbes e Contratos: Orientagées e Jurisprudéncia do TCU - 40 ed.
rev., atual, e ampl. — Brasilia: Secretaria Geral da Presidéncia, 2010 -
Pag. 464, (Grifo nosso)

real responsavel pela €mpresa prestadora do servigo:

14. O entendimento da CPL & corroborado pelo préprio TCU, que em julgamento
mais recente, de 2014, traz a seguinte colocacao:;

" 9.3.4. Inabilitacdo de empresa devido a AUSENCIA DE
RECONHECIMENTO DE FIRMA, exigéncia essa que apenas pode
ser feita em caso de duvida da autenticidade da assinatura e com
PREVIA PREVISAQ EDITALICIA, conforme entendimento desta
Corte, a exemplo do Acoérddo 3.966/2009-22 Cémara; " - ACORDAO
N°® 291/2014 — TCU - Plenario. (Grifo nosso)
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Av. Pref. Guido Osterno, S/N — Centro — Fone: (88) 3664.1077 - WWWw.marco.ce.gov.br ;f
CNPJ: 07.566.516/0001-47 — CGF 06.920.246-0 i 3
CEP: 62.560-000 — Marco/CE

¥
¥



Prefeitura Municipal de Marco
Estado do Cear4

15. Perceba que se trata da mesma decisdo citada pela recorrente no segundo
momento, o “"Acordéo n° 291/2014 — TCU — Plenario”;

16. Interessante observagéo feita pela recorrente quanto a exigéncia “abusiva” do
reconhecimento de firma em editais de licitagoes, que seria ilegal e passivel de
impugnagéo dos mesmos que o fizerem, direito que a recorrente abriu m&o, pois néo
houve qualquer questionamento Prévio por parte de nenhum licitante quanto a
exigencia;

Autoridade Superior.

Marco-CE., em 11 de julho de 2018.

-~ Gerson Carneiro Aragéo
Presidente da CPL

AW

Maria Laura Silveira Jovino Neiva Rios Vasconcelos
Membro da CPL Membro da CPL
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