Prefeitura Municipal de Marco
Estado do Ceara

JULGAMENTO

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

DAS PRELIMINARES

A CPL (Comissao Permanente de Licitagdes) da Prefeitura Municipal de Marco, diante
do recurso interposto pela empresa SERFI CONSTRUTORA E SERVICOS DE
TRANSPORTE EIRELI — ME., contra sua INABILITACAO na licitagdo sob a
modalidade Tomada de Precos n° 2150601/2020, que tem por objeto a Contratagao
de Empresa Especializada nas Obras de Reforma da EEF (Escola de Educagio
Fundamental) Geraldo Bastos Osterno, na Iocalldade de Soares, Municipio de
Marco-CE., vem responder o seguinte:

DAS CONSIDERACOES INICIAIS

1.0 recurso foi recebido protocolarmente por esta Publica Administracdo
tempestivamente em 23 de julho de 2020;

2. O instrumento recursal atendeu ainda todas as formalidades intrinsecas e
extrinsecas relativas a formalizagao de tal peca;

3. O conteudo do recurso foi disponibilizado aos outros licitantes, mediante publicacao
em jornal e disponibilizacdo no site do TCE, ndo havendo manifestacdo de
impugnacao por parte dos mesmos;

4. Ao final de sua pecga requer o seu retorno ao rol de empresas habilitadas e em
condi¢des de abertura e avaliagao de sua proposta de pregos;

DO EDITAL

5. O edital de licitagdao, como nao poderia deixar de ser, elencou no rol de seus
documentos de Habilitagao previstos no Capitulo 4, em especial nos seus subitens n°
4.241e4242, aformade apresentagdo dos mesmos, assim o fazendo:

“ 4.2.4 — HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

4.2.41. Balanco Patrimonial do Exercicio Social de 2019, ja exigivel e
apresentado na forma da lei, com os respectivos TERMOS de
ABERTURA e ENCERRAMENTO do Livro Diario no qual o mesmo
encontra-se transcrito, devidamente chancelado na Junta Comercial,
vedada sua substituicdo por balancetes ou balangos provisoérios, podendo
ser atualizado por indices oficiais quando encerrado a mais de 03 (trés)
meses apos a data de apresentacgdo da proposta, se gpz
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a) No caso de sociedade por agdes, a demonstragao financeira e contabil
sera apresentada em conformidade com a Lei Federal N° 6404/76 e a
respectiva publicagéo no Diario Oficial;

b) As demais empresas deverdo apresentar balangos certificados por
contador registrado no Conselho Regional de Contabilidade da Sede da
Matriz, devidamente Chancelado/Autenticado na Junta Comercial;

4.2.42. Demonstrativo de indices financeiros, a seguir solicitados,
extraidos do balango apresentado, para fins de analise das condigdes
financeiras da licitante. Os indices minimos serdo os seguintes,
apresentados em numeros inteiros e de até 02 (duas) casas decimais apés
a virgula, com arredondamento:

Ativo Circulante + Realizavel a longo prazo
ILG = 21,10
Passivo Circulante + Exigivel a longo prazo

Ativo Circulante
ILC = 21,10
Passivo Circulante

Passivo circulante + Exigivel a Longo Prazo

IE = <0,90
Ativo Circul. + Realiz. a Longo Prazo + Ativo Perman.

Sendo:

ILG = Indice de Liquidez Geral

ILC = Indice de Liquidez Corrente
= Indice de Endividamento ”

DA SESSAO DE ABERTURA DA LICITAGAO

6. Conforme consta na ata de julgamento da habilitagao, realizada em 17 de julho de
2020, as 08h, a CPL detectou falhas no contetudo da habilitagao da recorrente, a qual
relata na ata in verbis:

“ Foram INABILITADAS as empresas:

6) Serfi Construtora e Servigos de Transporte Eireli, por ndo atender
ao(s) seguinte(s) item(ns): Descumpriu o item 4.2.4.2 (N&o apresentou
os indices contabeis). ”

DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

7. A recorrente alega em sua pega que a CPL agiu equivocadamente ao Ihe inabilitar,
pois afirma ter cumprido com todas as exigéncias, assim se pronunciando:

“ Ocorre que, a douta comisséo de licitagdo julgou a subscrevente
inabilitada sob a alegacdo de que a mesma néo apresentou indices
contabeis, disposto no item 4.2.4.2 do edital.”

7)
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8. Arremata no final com a seguinte colocagao:

“ Logo, se ndo ha lei que obrigue as empresas que exploram a atividade
licitada a possuirem este ou aquele documento, o 6rgdo publico néo
podera exigi-lo. "

DO MERITO

9. O principio da razoabilidade impde que as decisdes administrativas devam ser
objeto de bom senso e que sejam dotadas de razdo, como forma de limitar o poder
discricionario da administracdo, evitando restricdbes desnecessarias ou abusivas,
visando evitar lesao aos direitos fundamentais, o que parece nao ser o caso em voga;

10. Ao apresentar documentos em discordancia com as exigéncias editalicias a
recorrente contrariou dois dos principios mais elementares do nosso ordenamento
juridico, em se tratando de matéria “licitagbes e contratos”, quais sejam, o da
Vinculagao ao Instrumento Convocatério e o da Legalidade;

11. A Administragéo Publica deve sempre julgar pela ampliagdo do universo de
possiveis interessados em contratar com ela. Entretanto ndo pode abrir méo da
seguranca da contratagéo, sob pena de responsabilidade administrativa. O professor
Adilson Abreu Dallari, conhecido doutrinador, faz a seguinte colocagdo quanto as
exigéncias de habilitagcao:

“ N&o ha requisitos minimos preestabelecidos pelo legislador. A lei deixa
uma ampla margem de discricionariedade a Administragéo para que esta
determine, com relagdo a cada caso concreto, desde que se trate de
condi¢des pertinentes, o que deve ser comprovado pelo licitante. Se assim
néo fosse, nem haveria necessidade de consignar no edital as condicdes
de participacdo na licitagdo. ” — (Aspectos juridicos da licitacdo — Ed.
Saraiva, 62 edicdo — 2003 — pag. 119); i
12. Perceba que o doutrinador pdée em evidéncia a discricionariedade da
Administragcdo em relevar o que realmente é de importancia para ser considerado,
visando o futuro contrato a ser firmado e a condigao técnica do licitante para atender
0 objeto; :

13. Em outro momento o mesmo autor continua citando, desta vez outro importante
doutrinador na area, Celso Anténio Bandeira de Mello:

“ Celso Anténio Bandeira de Mello assinala que a Administracdo deve
conciliar o principio da isonomia com a necessidade de segurancga,
oferecendo iguais oportunidades de contratacdo apenas a quem
comprove estar realmente habilitado a executar o objeto de cada
especifica licitagdo, n&o havendo sequer a possibilidade de se estabelecer
um padrdo universal de idoneidade. Em suas palavras: Portanto, é
inquestionavel assistir ao promotor do certame licitatério certa margem de
liberdade para estabelecer, no edital, padrées minimos de idoneidade
financeira e técnica, condicionais ao ingresso ao,ingr jfyho certame e a
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disputa do objeto licitado. Por sem duvida quadra-lhe fixar os parametros
necessarios, a bem da firmeza e seguranga que vem presidir a relagdo
juridica ulterior a ser firmada com o vitorioso. ” - Grifo nosso (idem)

14. Vemos que Celso Anténio cita um importante principio constitucional, o da
“Isonomia”, o qual feririamos de morte se deixassemos de observar. Esse principio
tem como cerne o tratamento igualitario entre os licitantes;

15. Nao raro observa-se a falta de uma ou outra informagdo nos documentos
apresentados por licitantes nos procedimentos licitatérios, embora os editais, no geral,
sejam de uma obviedade solar. Aqui o edital foi bastante claro, exigindo o balango do
exercicio de 2019. Em alguns casos a Administragdo até pode considerar a abertura
de diligéncia para esclarecer informag¢des apresentadas no bojo da documentagao
entregue. Nao no presente episédio;

16. O Egrégio Tribunal de Contas da Unido (TCU) nos brindou com entendimento
nesse sentido, através do Acordao n°® 1.758/2003, Plenario, onde menciona:

“ Assim, a interpretacdo e aplicagdo das regras nele estabelecidas
deve sempre ter por norte o atingimento das finalidades da licitag&o,
evitando-se o apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou
desarrazoados, que ndo contribuem para esse desiderato.

No presente caso, ndo se afigura que o ato impugnado tenha
configurado tratamento diferenciado entre licitantes, ao menos no
grave sentido de agdo deliberada destinada a favorecer determinada
empresa em detrimento de outras, o que constituiria verdadeira afronta
aos principios da isonomia e da impessoalidade.

Ao contrario, entendo que foi dado fiel cumprimento ao citado art. 4°,
paragrafo Unico, do Decreto n° 3.555/2000, no sentido de que ‘as
normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em
favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que NAO
COMPROMETAM o interesse da administracéo, a finalidade e A
SEGURANGCA DA CONTRATACAO.’ ” (Grifo nosso)

17. Embora tratando de pregéo, por analogia, tem-se como mote do texto acima
demonstrado que a Administragdo Publica ndo pode simplesmente desconsiderar
questdes como os dados econémicos dos licitantes. Isso poderia comprometer a base
do contrato, a “saude financeira”, como citada pela empresa impugnante do recurso.
E essa é essencial para o cumprimento do objeto contratado;

18. Ora, a finalidade da contratacdo € que o objeto a ser contratado venha e atender
as necessidades da Administragao. Diria mais até, fala-se muito em atingir o “interesse
publico”. Mais atualmente, fala-se em atingir o “melhor interesse publico”. Esse
“melhor” esta fundamentado simplesmente em preg¢o razoavel de objeto, no entanto,
e desde que, assegurando a garantia de que atenda o interesse da Administragao;

19. A relevancia da questao dos principios deve ser tratada de forma essencial para
o bom desempenho publico nas aquisicbes de bens e servicos. O renomado
doutrinador Margal Justen Filho faz uma analise muito bem instruida sobre o art. 3° da
Lei 8.666/93, que trata dos principios da lei de licitagdes, nos ensi ‘0 seguinte:

A
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“ Este artigo apresenta excepcional relevancia, devendo-se reconhecer
a ele um destaque superior aocs demais dispositivos da Lei. O art. 3°
consagra os principios norteadores da licitagc&o.

O conceito de principio foi exaustivamente examinado por Celso
Anténio Bandeira de Mello, quando afirmou que é ‘a disposicdo
expressa ou implicita, de natureza categorial em um sistema, pelo que
conforma o sentido das normas implantadas em uma dada ordenacao
juridico-positiva’. Deve lembrar-se que a relevancia do principio nao
reside na sua natureza estrutural, mas nas suas aptiddes funcionais.
Vale dizer, o principio é relevante porque impregna todo o sistema,
impondo ao conjunto de normas certas diretrizes axiolégicas. O
principio é importante ndo exatamente por ser a ‘origem’ das demais
normas, mas porque todas elas serdo interpretadas e aplicadas a
luz dele. Quando se identifica o principio fundamental do ordenamento
juridico, isola-se o sentido que possuem todas as normas dele
integrantes. ” — Grifo nosso (Comentarios a lei de licitagdes e contratos
administrativos — Ed. Dialética, 92 edicdo — 2002 — pags. 57 e 58)

20. Retira-se deste ensinamento que os principios sao mais fundamentais que as
proprias normas em si, desde que estas divirjam daqueles;

21. Querer menosprezar a importancia do documento é fechar os olhos para esse
importante prisma das contratagdes publicas. Nao se faz isso sem consequéncias
desastrosas para o desenvolvimento do objeto contratado;

22. A analise de apenas parte do documento, em se tratando de balango de abertura,
compromete por demais a seguranca juridica da contratacdo. E veja que o edital nem
foi tao exagerado, restando que fosse demonstrado o minimo necessario de indices
contabeis, ao contrario de muitos editais pais afora, que buscam beneficiar
determinados licitantes exigindo indices elevados e em total dissonancia com os
preceitos legais;

23. Dando sentido de fundamental importancia ao balango patrimonial também segue
entendimento do ja citado doutrinador Margal Justen Filho, assim se manifestando:

“ Nao se admitem balancetes ou balangos provisérios — que seriam
aqueles levantados extraoficialmente ou para fins especiais. O motivo
reside em que esses documentos nao gozam da confiabilidade dos
balancos de término de exercicio. A diferenca entre a correcéo
monetaria do balango e o balango provisério é clara. Com a correcdo
monetaria de balanco ocorre simples atualizagdo monetaria dos
valores constantes no documento elaborado ao final do exercicio.
Retrata, portanto, a situagao existente no ultimo dia do exercicio social.
O balango provisério funda-se na SITUAGAO EXISTENTE EM UM
DADO MOMENTO DO EXERCICIO SOCIAL, com previs3o de que os
dados seréo posteriormente conciliados e consolidados. ” — Grifo nosso
(Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos — Ed.
Revista dos Tribunais, 162 edigdo — 2014 — pags. 632)

24. Esclarecedora a posi¢ao adotada pelo professor Margal, e nao poderia ser

diferente, pois a ja enunciada “salude financeira” s6 é admitida extrair de um

determinado periodo temporal, o exercicio financeiro de 12 (doze) ﬁes com suas
NO S XI
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nuances de mercado que s6 podem ser mensurados nesse espago temporal, sofrendo
seus atos sazonais. E definidora a assertiva do doutrinador, dando ar de inveridico ao
balanco apresentado fora desse periodo, relatando que os provisérios “ndo gozam da
confiabilidade dos balangos de término de exercicio”;

25. Na mesma diregao pensa o TCU, que em decisao sobre o documento assim se
pronunciou, citando justamente o doutrinador acima transcrito:

Por outro lado, nao se confunde balan¢co provisério com balango
intermediario. Aquele consiste em uma avaliacdo precaria, cujo
contetido ndo é definitivo. O balanco provisério admite retificacéo
ampla posterior e corresponde a um documento sem maiores efeitos
juridicos. Ja o balango intermediario consiste em documento
definitivo, cujo contetido retrata a situacao empresarial no curso
do exercicio. A figura do BALANGO INTERMEDIARIO devera estar
prevista no estatuto ou decorrer de lei.

Embora suficientemente coerente a argumentacdo tecida, faz-se
necessaria a citacéo ao posicionamento de Margal Justen Filho sobre
o tema, j@a que, no exame deste caso concreto, interpretacéo
equivocada poderia ser dada ao trecho ora transcrito:

‘Nao se admitem balancetes ou balangos provisérios — que seriam
aqueles levantados extra-oficialmente ou para fins especiais. O motivo
reside em que esses documentos ndo gozam da confiabilidade dos
balangcos de término de exercicio. A diferengca entre a corregéo
monetaria do balango e o balango provisério € clara. Com a correcdo
monetaria de balango ocorre simples atualizagdo monetaria dos
valores constantes no documento elaborado ao final do exercicio.
Retrata, portanto, a situagéao existente no ultimo dia do exercicio social.
O balango provisério funda-se na situagédo existente em um dado
momento do exercicio social, com previsdo de que os dados serdo
posteriormente conciliados e consolidados. ” — Grifo nosso (Acérddo
484/2007 — Plenario — TCU)

26. No que se apresenta no meio contabil encontramos 04 (quatro) tipos de balanco:
o do exercicio financeiro, o de abertura, o intermediario e o provisério. No que esta
colocado acima, apenas o ultimo nao merece prosperar. Ja o intermediario deve ser
previsto no Estatuto ou decorrer de lei. Por outro lado, o de abertura além de néao
atender ao vinculo com o edital, nao permite a administragcdo mensurar a capacidade
financeira da recorrente, de fundamental importancia para o cumprimento do objeto a
ser contratado;

27. Assim, parece ser a melhor opgao a decisdo de INABILITACAO da recorrente,
atendendo aos principios da vinculagao ao ato convocatorio e a seguranca juridica da
contratacao;

28. Nao restam duvidas que os principios norteadores das aqumgoes e contratagoes
publicas foram atendidos em sua totalidade, relevando dois dos princjpios de maior
apelo no que toca as licitagdes, o da Vinculagao ao Ato Convocatd da Legalidade;

1
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DA DECISAO

29. Destarte, somos pelo reconhecimento do recurso, vez que tempestivo se fez,
entretanto NEGA-LHE DEFERIMENTO, decidindo pela RATIFICACAO da deciséo
outrora deliberada de inabilitar a recorrente, pelo que fazemos subir devidamente
instruido o processo administrativo para as manifestagbes da digna Autoridade
Superior.

Marco-Ce, em 07 de agosto de 2020.

74

Gteze [ Jear) )
Gerson Carneirdo Aragao
Presidenté da CPL

,Neiva Rios Vasconcelos i Sirwane Rios SoEza 5

Membro Membro
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