'Serfi Construtora e Servigos de Transporte EIRELI - ME

EXMO. SENHOR({A)} PRESIDENTE DA COMISSAQ DE LICITACAO DE MARCO ~ CE.

Ref.: Edital n® TOMADA DE PRECOS N¢ TP 2150601/2020

Ato Administrativo de contrarrazio em Licitacdo

A Empresa SERFI CONSTRUTORA E SERVICOS DE TRANSPORTE EIRELI - ME, com sede na Rua Luis
de Llima, 203, Bairo Afonso Maranguape, Tiangua/Ce, instrita no CNPJ sob o N@
35.764.462/0001-60 neste ato representado pelo seu sécio — administrador o Sr. Francisco Sergio
Moura de Abreu Filho, portador do CPF de N2 062.574.333-47, vem muito respeitosamente
perante Vossa Senhoria, tempestivamente, nos termos do art. 42, XVIii, da Lei n? 10.520/2002,
interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo dessa digna Comissdo de Licitagdo que inabilitou a recorrente, demostrando os
motivos do seu inconformismo pelas razoes a seguir articuladas.

1 - PRELIMINARMENTE

Em primeiro plano, sobre o direito de peti¢do, a RECORRENTE transcreve ensinamento do
professor José Afonso da Silva, em sua obra “Direito Constitucional Positivo”, ed. 1.989, pagina
382:

“€ importante frisar que o direito de peti¢éio néo pode ser destituido de eficécia. Néio pode a
autoridade a que é dirigido escusar-se de pronunciar sobre a peti¢io, quer para acolhé-la quer
para desacolhé-la com a devida motivagdo”.

Também o renomado Mestre Marcal Justen filho, “in” Comentérios & Lei de licitaches e
Contratos Administrativos, 82 ed., pdg. 647 assim assevera:

“A Constituicho Federal assegura, de modo genérico, o direito de peticdo (art. 52, XXXIV, aj,
como instrumento de defesa dos direitos pessouois, especialmente contra atos administrativos
invdlidos. Além disso, a Constitujcfio assequra a publicidade dos atos administrativos {art. 37} e
o direito oo contraditério e G ampla defesa (art. 59, inc. LV).” ~
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ICONSTRUTORA]
Assim, requer a RECORRENTE que as razBes aqui formuladas sejam devidamente autuadas e, se
ndo acolhidas, o que se admite apenas e tdo somente “od grgumentandum”, que haja uma

decisdo motivada sobre o pedido formulado.

2-DOS FATOS

Atendendo ao chamamento da Prefeitura de MARCO - CE para o certamente licitatorio, a
RECORRENTE participou de Licitagdo Publica sob a modalidade de Tomada de Pregos, oriunda do
Edital:ne TP 2150601/2020.

Ocorre que, a douta comissdo de licitagdo julgou a subscrevente inabilitada sob a alegagdo de
que a mesma ndo apresentou indices contabeis, disposto no item 4.2.4.2 do edital.

QOcorre que, essa decisdo hdo se mostra consentdnea com as normas legals aplicaveis a espécie,
como adiante ficara demostrado.

3~ DA ILEGALIDADE
De acordo com o § 18, inciso |, do art. 3, da Lei n® 8666/93, é vedado aos agentes piblicos:

-1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, dausulas ou condigbes que

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelegam
preferéncias ou distingBes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
dao contrato;

QOra, na medida que o indigitado item do Edital estd a exigir balango patrimonial do exercicio
antérior, ignorando as empresas constituidas no ano vigente.

Nio resta divida que o ato de convocacdo de gue se cogita consigna cldusula manifestamente
comprometedora ou restritiva do carater competitivo que deve presidir toda e qualquer
licitacgo.

i
Como se'ndo bastasse, o'item- objurgado, fere igualmiente o principio'da isonomia consagrado no
inc. |, do art. 5, da Constituigio Federal.

Dada a meridiana clareza com que se apresenta a ilegalidade do item apontado, pelo mero
cotejo com a letra fria da lei, despiciendo € arrostar cometimentos doutrindrios ou o
posicionamento de nossos Pretdrios:

Sendo vejamos:
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CONSTRUTGRA

|- podera ser exigida dos licitantes a declarag3o de que atendem aos
requisitos de habilitagdo;

Il - seré exigida a apresentacfio dos documentos de habilitacdo apenas
pelo licitante vencedor, exceto no caso de inversdo de fases;

il - no caso de inversdo de fases, s6 serdo recebidas as propostas dos
licitantes previamente habilitados; e

IV - em gualquer caso, os documentos relativos 3 regularidade fiscal
poderdo ser exigidos em momento posterior ao julgamento das
propostas, apenas em relacdo ao licitante mais bem classificado.

Em relagdo a habilitagio econdmico-financeira a Lei N2 8.666, de 21 de Junho de 1993 é clara e
aqui é sublinhada e destacada:

Art. 31. A documentagdo relativa a quat:fcag§0 econdmico-financeira
limitar-se- a;

| - balango patrimonial e demonstragBes contabels do dltimo exercicio
social, j& exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substitui¢do por

balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por

indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacdo da proposts;

O Tribunal de Contas da Unido ja pacifico sobre ¢ assunto elucida:

“Licitante gue iniciou as atividades no exercicio em que se realizar a
licitacdo poderda apresentar balango de abertura {Manual de
LicitagBes e Contratos do TCU, 4a edicfo fl, 440)

“  Una-se a0 supracitado questionamento, a doutrina do renomado professor Margal Justen Fitho.
Vejamos.

No substitutivo do senado, previa-se a possibilidade de apresentacio
do ‘"balango de abertura”, o que supunha que a empresa
comparecesse a Licitagdo ainda no curso do primeiro exercicio de sua
existéncia. Embora suprimida tal previsﬁa do texto final da lei, nfio hd
empecilho a que tal ocorra. |

2é1~§ue a exigéncia de demonstracBes financeiras do exercicio anterior
ndo pode ser interpretada como exigéncia de atuagdo ha mais de um
ano, Se tivesse tal significagdo, estaria sendo introduzido mais um
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minimos de existéncia de uma sociedade para ser contratada pelo
estado. Logo, empresas recém-constituldas, se preencherem o0s
demais requisitos de habilitacio (inclusive e especialmente os de
natureza técnica), ndo podem ser excluidas através de aplicagdo
extensiva de requisitos relacionados com a capacidade econdmico-
financeira.

Ademais disso, a regra poderia importar resultado absolutamente
despropositado. Suponham-se duas sociedades, uma constituida a 20
de dezembro de um ano e outra a 12 de janeiro do ano seguinte. Se
fosse indispensavel, para participar da licitagdo, apresentar o balanco
do exercicio anterior, ter-se-ia de convir com que a primeira poderia
competir e a segunda ndo. £ que aquela levantaria o balango entre os
dias 20 e 31 de dezembro de um ano e a outra ndo o faria. Logo, a

B diferenca de alguns dias determinaria a possibilidade de participac3o.
Ndo hd insurgéncia contra essa circunstdndia: é perfeitamente possivel
que a diferenca de alguns dias seja eleita pela lei como critério de
participagdo. O problema reside em que, no caso, tratava-se de avaliar
a capacitagdo econdmicofinanceira. E, para tal fim, a diferenca de dias
é irrelevante,

Por isso, as sociedades constituidas no curso do préprio exercicio
podem participar da licitagdo, mediante exibicio do balanco de
abertura (Comentdrios a lei de Licita¢Bes e Contratos administrativos.
102 edigdo, Sdo Paulo: Dialética, 2004, pag. 337).

Nesse sentido, a jurisprud@ncia pacificou o entendimento de que;

“Visa a concorréncia a fazer com que o maior nimero de licitantes se
habilitem, para o objetivo de facilitar aos 6rgéos publicos a obtenc3o
de coisas e servicos mais convenientesaos seus interesses. Em razio
desse escopo, exigéncias demasiadas e rigorosismos inconsentineos
com a boa exegese da lei devem ser arredados. N3o deve haver nos
trabalhos nenhum rigorosismo e na primeira fase da habilitagio deve
ser de absoluta singeleza o procedimento licitatério”. (TIRGS — RDP 14,
pag. 240}

Logo, se ndo hd Lei que obrigue as empresas que exploram a atividade licitada a possuirem este
ou aquele documento, o 6rgdo pablico ndo poderé exigi-lo. Isto porque, o saudoso mestre Hely
Lopes Meirelles ja ensinava que:
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“Enquanto na administragio particular é licito fazer tudo o que a lei
n3o proibe, na Administragdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei
autoriza. A lel para o particular significa ‘pode fazer assim’; para o
administrador publico significa ‘deve fazer assim’.” (MEIRELLES, Hely
Lopes: Direito administrativo brasileiro. 20. ed. $30 Paulo: Malheiros,

1995, p. 83).

Assim sendo, uma vez que a recorrente provou a regularidade de sua situagdo econdmico-
financeira através da comprovagio do Balango de Abertura e da comprovag3o do capital social
minimo, € ilegal exigir — como-exigiu a Comissdo de Licitago -, as demonstragSes mencionadas.

4~ DO PEDIDO

Assim, diante de tudo ora exposto, a RECORRENTE requer digne-se V. 5a. Conhecer as razbes do
presente RECURSO ADMINISTRATIVO, dando-lhe PROVIMENTO, culminando assim com a

" anulagdo da decisio em aprego, declarando-se @ RECORRENTE habilitada para prosseguir no
pleito, como medida da mais transparente Justica.

lgualmente, lastreada nas razdes recursais; requer-se que a Comisso de Licitagbes reconsidere
sua decisfo e, ndo sendo este o entendimento, faca este recurso subir, devidamente informado,
3 autoridade superior, em conformidade com o parderafo 49, do artigo 109, da lei n®
8.666/1993, observando-se ainda o disposto no pardgrafo 32 do mesmo artigo.

Espera deferimento.

Tiangué-Ce, 23 de Julho de 2020.

" g

Francisco gfgég Moura de Abrey Filho

_ Sécio - Administrador
- CPF:062.574.333-47
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