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Prefeitura Municipal de Marco
Estado do Ceara

JULGAMENTO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAQ
DAS PRELIMINARES

A CPL (Comissado Permanente de Licitagdes) da Prefeitura Municipal de Marco,
diante do recurso interposto pela empresa R7 Servicos e Construgoes Eireli —
ME., contra sua INABILITACAO na licitacdo sob a modalidade de Tomada de
Pregos n° 2010701/2020, que tem por objeio a Contratacdo de Empresa
Especializada nas Obras de Construcdo de uma Praca de Esportes no Bairro
Coqueirinho, Sede do Municipio, PT n°® 1062229-63, CR n°® 880496/2018/ME/CEF,
vem responder o seguinte:

DAS CONSIDERAGOES INICIAIS

1. O recurso foi recebido protocolarmenie por esta Publica Administragao
tempestivamente em 29 de juiho de 2020; :

2. O instrumento recursal atendeu ainda todas as formalidades intrinsecas reiativas
a formalizacao de tal peca;

3.0 conteldo do recurso foi disponibilizado aos demais licitantes, mediante
publicacdo em jornal de grande circulacdo e upload no site do TCE, n&o havendo
manifestacdo de impugnhacdes por parte dos mesmos;

DO EDITAL

4. O edital de licitagdo, como nédo poderia deixar de ser, elencou no rol de seus
documentos de Habilitagdo previstos no Capitulo 4, em especial no seu subitem n°
4.2.3.2, a forma de apresentacéo dos mesmos, assim o fazendo:

“ 4232 Comprovagdo da PROPONENTE de possuir como
Responsavel Técnico em seu quadro permanente, na data prevista
para entrega da proposta, profissional(is) de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade, detentor(es) de Atestado de
Responsabilidade Técnica por execucao de OBRA OU SERVICO DE
CARACTERISTICAS SEMELHANTES as do objeto da presente
licitacdo, e cuja(s) parcela(s) de maior relevancia técnica e valor
significative tenha(m) sido:

a) Piso intertravado tipo tijolinho, com compactacéo mecanizada; e
b) Pisc pré-moidado articulado e intertravado de 16 faces, e = 8,0

cm (35 MPa) p/ trafego pesado. ” (Grifo nosso) /

Av. Pref. Guido Osterno, S/N — Centro — Fone: (88) 3664.1077 - www.marco.ceigov‘br
CNPIJ: 07.566.516/0001-47 — CGF 06.920.246-0 1
CEP: 62.560-000 - Marco/CE



o

Prefeitura Municipal de Marco
Estado do Ceara

DA SESSAO DE ABERTURA DA LICITACAO

5. Conforme consta na ata de julgamento da habilitacao, realizada em 21 de julho de
2020, as 8h, o setor de engenharia detectou falhas no contelido da habilitagdo da
recorrente, corroborado pela CPL, onde relata na ata in verbis:

“Foram INABILITADAS as empresas:

6) R7 Servigos e Construgdes Eireli, por ndo atender ao(s) seguinte(s)
subitem(ns):
Descumpriu o item 4.2.3.2 (N&o possui acervo) ”

6. A decisdo da CPL tem como base relatério de julgamento do setor de engenharia
da Prefeitura, que apontou incompatibilidade de acerto exigido com o apresentado
no tocante a alinea “a” do subitem 4.2.3.2 do edital, qual seja, a “Piso intertravado
tipo tijolinho, com compactacao mecanizada”,

DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

7. A recorrente alega em sua peca recursal que apresentou o acervo técnico exigido
no edital, afirmando que apresentou acervo superiores, sendo vejamos: “... sendo
objeto similar ou acima do pedido no edital.”;

DO MERITO

8. O principio da razoabilidade impde que as decis6es administrativas devam ser
objeto de bom senso e que sejam dotadas de razdo, como forma de limitar o poder
discricionario da administragédo, evitando restricdes desnecessarias ou abusivas,
visando evitar lesdo aos direitos fundamentais, o que parece ndo ser o casoc em
voga;

9. Ao apresentar documento em discordancia com as exigéncias editalicias a
recorrente contrariou dois dos principios basilares do nosso ordenamento juridico
para a matéria “licitagbes e contratos”, quais sejam, o da Vinculagéo ao instrumento
Convocatoric e o da Legalidade;

10. A Administragdo Publica deve sempre julgar pela ampliagdo do universo de
possiveis interessados em contratar com ela. Entretanto ndo pode abrir mao da
segurancga da centratacio, sob pena de responsabilidade administrativa. O professor
Adilson Abreu Dallari, conhecido doutrinador, faz a seguinte colocagdo gquanto as
exigéncias de habilitacéo:

“ Nao- ha requisitos minimos preestabelecidos pelo legislador. A lei
"deixa uma ampla margem de discricionariedade a Administracéo para
que esta determine, com relagdo a cada caso concreto, gdesde gue
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licitante. Se assim n&o fosse, nem haveria necessidade de consignar

no edital as ‘condi¢cbes para participacido na licitagao’ " — Grifo
nosso (Aspectos juridicos da licitagdo — Ed. Saraiva, 62 edicdo — 2003
- pag. 119);

11. Perceba que o doutrinador pde em evidéncia a discricionariedade da
Administracdo em relevar o que realmente é de importancia para ser considerado,
visando o futuro contrato a ser firmado e a condi¢ao técnica do licitante para atender
o objeto;

12. Em outro momento ¢ mesmo autor continua citando, desta vez outro importante
doutrinador na area, Celso Antdénio Bandeira de Mello:

* Celso Antbnio Bandeira de Melio assinala que a Administragdo deve
conciliar o principio da isonomia com a necessidade de
segurancga, oferecendo iguais oportunidades de contratagdo apenas
a quem comprove estar realmente habilitado a executar o objeto de
cada especifica licitacdo, n&o havendo sequer a possibilidade de se
estabelecer um padrao universal de idoneidade. Em suas palavras:
Portanto, € inquestionavel assistir ao promotor do certame licitatorio
certa margem de liberdade para estabelecer, no edital, padrbes
minimos de idoneidade financeira e técnica, condicionais ao ingresso
no certame e a disputa do objeto licitado. Por sem duvida quadra-the
fixar os parametros necessarios, a bem da firmeza ¢ seguranga
que vem presidir a relacado juridica ulterior a ser firmada com o
vitorioso. " — Grifos nosso (ldem);

13. Vemos que Celso Antdnio cita um importante principio constitucional, o da
“lsonomia”, o qual feririamos de morte se deixarmos de observar. Esse principio tem
como cerne o tratamento igualitario entre os licitantes;

14. A questdo da “semelhanca técnica” € um aspecto relevante, no entanto nac é o
caso de haver interpretacdo nesse sentido, pois deve ser levado em conta que o que
se pretende é ter a segurancga que o licitante possui, em seu quadro permanente,
profissional que ja realizou algum servigo da mesma natureza. O que esta em julgo
aqui é a real execucao do objeto, pois ndo ha o registro do Atestado de Capacidade
Técnica;

15. Neste sentido, uma decisdo do TCU nos brinda com entendimentio esclarecedor:

“ Qualificagdo Técnica — edital deve esclarecer — TCU determinou: *...
defina com CLAREZA E OBJETIVIDADE nos editais o que seja
considerado, do ponto de vista da qualificacdo técnica, compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeio da licitacdo,
abstendo-se de meramente repetir o texto do inciso i do art. 30
da Lei 8.666/93; ... "

Fonte: TCU. Processo n. 018.487/2002-0. Acdrdao n. 247/2003 —
Plenario. " — Grifos nosso (Vade-Mécum de Licitagbes e Contratos —
Ed. Férum, 3 Edicdoc - 2003 — Pag. 557 — Autor,~Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes)
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16. Veja que a corte em questdo ndo apenas exigiu “Clareza e objetividade”, mas
também que a qualificagdo técnica fosse compativel em “Caracteristicas,
guantidades e prazos”. Ora, o edital nada mais fez que exigir, repito, para seguranca
da contratacdo, que os interessados ja tivessem realizado obras semelhantes ao
objeto; B

17. Em consulta ao corpo técnico da Administracdo, os mesmos foram categodricos
em afirmar que, da forma em que o documento foi concebido, ndo € possivel atestar
que o acervo técnico exigido no edital foi executado, assim como ndo é também
aceitavel que o acervo apresentado seria similar tecnicamente ou superior,
corroborando com o que o préprio setor de engenharia ja havia apontado por
ocasido da analise inicial da habilitacio,

18.:N&o restam duvidas que os principios norteadores das aquisicdes e contratacées

" p(bilicas foram atendidos em sua totalidade, relevando dois dos principios de maior

apelo no que toca as licitagdes, o da Vinculagdo ao Ato Convocatério e o da
Legalidade;

DA DECISAO

19. Destarte, somos pelo reconhecimento do recurso, vez que tempestivo se fez,
porém NEGANDO-LHE DEFERIMENTO, decidindo pela RATIFICACAO da deciséo
outrora deliberada de inabilitar a recorrente, recolocando-a no rol de licitantes
inabilitados, pelo que fazemos subir devidamente instruido o processo administrativo
para as manifestacdes da digna Autoridade Superior.

Marco-CE., em 01 de setembro de 2020.

Loy \< ?’/ﬂw\)
7/~ Gerson Carp o Aragao
Presidefte da CPL

Z\/\ tae. Eada WMo o \m

YA JAXA AL
Maria Guida Moreira Rios Sirlya
Membro da CPL Membro da CPL
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