Prefeitura Municipal de Marco
Estado do Cearad

JULGABENTO

COMISSAD PERMANENTE DE LICITACAO

DAS PRELIMINARES

A CPL (Comissac Permanente de Licitacdes) da Prefeitura Municipal de Marco,
diante do recurso interposto pela empresa Paveon Pavimentacdo, Construgéo e
Projetos Ltda., contra sua INABILITACAD na licitacdo sob a modalidade de
Tomada de Precos n® 2231101/2620, cue tem por objeto a Contratagido de
Empresa Especializada nas Obras de CGonsirucao da Praca do Santuario no

bairro Coqueirinho, no Municipio de Marco-CE., vem responder o seguinte:

DAS CONSIDERACOES INICIAIS

1.0 recurso foi recebido protocolarmente por esta Pulblica Administracédo
tempestivamente em 22 de margo de 2027,

2. O instrumento recursal atendeu ainda indas as formalidades intrinsecas relativas
a formalizacao de tal peca;

3. 0 conteudo do recurso foi disponibilizado aos demais licitantes, mediante
publicacdo em jornal de grande circulacdo e upload no site do TCE, ndo havendo
manifestacao de impugnacgdes por patie ¢os mesmos;

4. O edital de licitagéio, como nédo poderia deixar de ser, elencou no rol de seus
documentos de Habilitagdo previstos no Capitulo 4, em especial no seu subitem n°
4.2.3.2, a forma de apresentacdo dos mesmaos, assim o fazendo:

‘4232 Comprovagdo da PROPONENTE de possuir como
Responsavel Técnict em seu guadro permanente, na data prevista
para entrega da proposta, profissional(is) de nivel superior ou outro
devidaments reconhecido pela entidade, detentor(es) de Atestado de
Responsabitidade Téonica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhanies as do objeto da presente licitagdo, e
cuja(s) parcelals} de maior relevancia técnica e valor significativo
tenha(m) sica:

a) Piso inferiravado tipo tiolinho com Compactagé;ﬂ mecanizada, ”
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DA SESSAQ DE ABERTURA DA LICITACAO

5. Conforme consta na ata de julgamenic da habilitacdo, realizada em 15 de margo
de 2021, as 8h, o setor de engenhariz, sus alxiliou a CPL no julgamento por se
tratar de questao eminentemente técricz. detectou falha no contetido da habilitagéo
da recorrente, onde reiata na ata in versis!

“Foram INABILITADAS as empresas:

2) PAVCOMN PAVIMENTAGAO, CONSTRUCAO E PROJETOS
LTDA., por nZo atender ac(s) seguinte(s) item(ns):
Descumpriu o item 4.2.3.2.4 {CAT sem registro de atestado) ”

DAS ALEGALOES A RECORRENTE

8. A recorrente alega em sua peca recurzz! gue a decisdo da CPL n&o coaduna com
os ditames legais vigentes, e se ampara na habilitagdo, segundo ela, equivocada de
outros concorrentes, sem ao mencs defender as justificativas de sua propria
inabilitacdo, sendo vejamos: ... Concomitaniemente as empresas concorrentes,
foram apontadas pendéncias por faita de documentos e por estarem em desacordo
com o edital, foram essas: .7

7. O principio da razoabilidace imp&e due as decisbes administrativas devam ser
objeto de bom senso e que sejam dotadas de razdo, como forma de limitar o poder
discricionario da administracéo, eviizindo rastricbes desnecessarias ou abusivas,
visando evitar lesdo aos direifos fundameniais, o que parece ndo ser o caso em
voga,;

8. Ndo raro observa-se a falia de uma ou outra informacgdo nos documentos
apresentados por licitantes nos procedimentos licitatérios, embora os editais, no
geral, sejam de uma obviedade scizi, Agu 0 edital foi bastante claro, exigindo o
Atestado de Responsabilidade Técnica [ART) como forma de resguardar a
Administracédo, obrigando os particiganies demonstrarem sua capacidade tecnica.
Em alguns casos a Administragédo a2 pooe considerar a abertura de diligéncia para
esclarecer informacdes apresentadas no bejo da documentagdo entregue, nao
sendo o aqui tratado,

9. Aqui entra a importantissima tarefa ¢z equipe técnica, que em licitacbes de obras
e servicos de engenharia, no que ioca &3 exigéncias técnicas, € gquem norteia os
rumos do processo de coniraiagdo. Assymi, & parecer justIfICOu de’ forma soébria a
deciséo tomada pela CPL; A

ey

B8) 3664.1077 - www.marco.ce.gov.br
i 06.920.246-0 2
tarco/CE

Av. Pref. Guido Osterno, §/'N - Cenwro — F
CNPI: §7.5366.516/000
CEPr 2 560000 — 1




Prefeiturs binnicipal de Marco
Esiade do Ceard

i~

10. Ao nao apresentar documento exigido e licitacao a recorrente corltranou dois
dos principios basilares do nosso ordenamento juridico para a materia hc1tag.6esde
contratos”, quais sejam, o da Vincula¢so aoc Instrumento Convocatério e o da

Legalidade;

11. A Administraciao Publica deve se~ie jigar pela ampliagao do universo de
possiveis interessados em contratar com e!" Entretanto nao pode abrir méao da
seguranca da contratagdo, sob pena de resy nsabilidade administrativa. O professor
Adilson Abreu Dallari, conhecido douirinador, faz a seguinte coloca¢do quanto as
exigéncias de habilitagac:

¢ rinimos preestabelecidos pelo legistador. A lei
sa de discricionariedade a Administragdo para
com relagéo a cada caso concreto, desde que
a5 pertinentes, 0 que deve ser comprovado pelo
. fosse, nem haveria necessidade de con51gnar
=% para participagdo na licitagdo’ ™ — Grifo
idicos da licitagdo — Ed. Saraiva, 6 edicdo — 2003

" N&o ha regul
deixa uma amg
que esta dete
se {rate de oor
licitante. Se az:
no edital as ‘ool
nosss {ASpEsio
—pag. 119}

12. Perceba que o doutrinador pde em evidéncia a discricionariedade da
Administracao em relevar o gue reaimente ¢ de importancia para ser considerado,
visando o futuro contrato a ser firmado e & condig8o técnica do licitante para atender
o objeto;

13. Em outro momento ¢ mesmio auter ooy ma sitando, desta vez outro importante
doutrinador na area, Celso Anidnio Zandara de Mello

;_\

* Celso Anténio Bandeira de Mello assinala que a Administracao deve
conciliar ¢ principio da isonomia com a necessidade de
seguranga, sferscencs iguais oportunidades de contratacéo apenas
a quem coemprove estar reaimente habilitado a executar o objeto de
cada especifica licitagde, ndo havendo sequer a possibilidade de se
estapelecer um o :!“'versal de idoneidade. Em suas palavras:
Porlante, & inn 2! assistir ao promotor do certame licitatario
certa margem srdade para estabelecer, no edital, padrbes
minimos de | anceira e téenica, condicionais ao ingresso
no certams & do objeto licitado. Por sem duvida quadra-the
fixar o8 par %ecessérios, a bem da firmeza e seguranga
que vem pres refac@o juridica ulterior a ser firmada com o
vitoriose. " - Grifos nosse fidem);

i
i

14. Vemos que Celso Anidnic C!ta LT
“Isonomia”, o qual feririamos de morte se
como cerne o tratamento i !gL.anldaiu

rianie principio constitucional, o da
mos de observar. Esse principio tem

15. Coadunando com a doutrina temos o eniendirmento da nossa maior corte de

contas, o Tribunal de Contas da Unigo (734U, nue tem o seguinte entendimento:

Y Assim, a int
deve sempia iz

a ficacao das. aﬁigras nele estabelecidas

tﬂglmegg finalidades da licitac&o,
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evitando-se o apsgo z formalismos exagerados, irrelevantes ou
desarrazoados, gue ndo contribuem para esse desiderato.

Nec presente casc. ndo se afigura que o ato impugrado tenha
configurade {ratarnanio diferenciado entre licitantes, aoc menos no
grave sentido de agan deliberada destinada a favorecer determinada
ampresa em deirin de outras, o que constituiria verdadeira
afronta aos orin isonomia e da impessoalidade.

Ao conirario, enizndc qgue foi dado fiel cumprimento ao citado art. 4°,
paragrafo Gnico, zo Decreto n® 3.5585/2000, no seniido de que ‘as
normas disciplinadaras da licitagdo ser&o sempre interpretadas em
favor da amgiiagéo da dispuia entre os interessados, desde que NAQ
COMPROMETAWM o interesse da administragdo, a finalidade e A
SEGURANCA DA CONTRATAGAOQ. ” — Grifo nosso (Acordao n®
1.758/2003, Plenaric)

18. Tem-se como moie do zcima darms

#racc que a Administragao Pablica nao
pode simplesmente desconsiderar quagifes como a qualificacdo técnica dos
licitantes. Isso poderia compromeier uir: cas pases do contrato, 0 seu viés técnico,
essencial para o cumprimenio do obieio ¢z futura avenca;

17. N&o restam duvidas que os principios norteadores das aquisicdes e contratacoes
publicas foram atendidos em sua tma dzde, reievando dois dos principios de maior
apelo no que toca as licitagcbes, o da Vinculagdo ao Ato Convocatério € o da
Seguranc¢a da Contratacao;

£ Deiisan

18. Destarte, somos pelo reconhecimeric do recurso, vez que tempestivo se fez,
porém NEGANDO-LHE DEFERIMENTO, decidindo pela RATIFICACAO da deciséo
outrora deliberada de inabiiitar a recorrents, recolocandc-a no rol de licitantes
inabilitados, pelo que fazemos subir devidamente instruido o processo administrativo
para as manifestacbes da digna Autoridade Superior.

Marco-CE., em 06 de julho de 2021.
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/ Gerson Carn,e“’o Aragao
& Presiderte da CPL
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Maria Guida Moreira Rios Neiva Rios Vasconcelos
Membro da CPL Membro da CPL
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