Prefeitura Municipal de Marco
Estado do Ceara

JULGAMENTO DO PREGOEIRO

DAS PRELIMINARES

Tendo em vista a manifestacéo da intengdo de Recurso Administrativo, assim como
a apresentacdo do recurso propriamente dito, interposto pela Empresa JANAEL
JOSE SOARES CORDEIRO, contra a HABILITAGAO da empresa A. DE PADUA
GONCALVES DOS SANTOS, aqui simplesmente denominada recorrida, do
processo constante da licitagao sob a modalidade de Pregdo Eletrénico n°
012/2021 (n° 876.076 no sistema de licitagbes do Banco do Brasil:
www.licitacoes-e.com.br), e tendo em vista ainda manifestacédo de contrarrazées
por parte da empresa recorrida, informo a seguir os fatos e atos que nortearao a
decisao final:

DO DIREITO

1.0 recurso foi recebido protocolarmente por esta Publica Administragcao
tempestivamente em 02 de julho de 2021,

2.0 instrumento recursal atendeu ainda todas as formalidades intrinsecas e
extrinsecas relativas a formalizacao de tal pega,

3. Ato continuo a empresa recorrida, também tempestivamente, em 07 de julho de
2021, manifestou peca de impugnacao ao recurso apresentado;

DO EDITAL

4. O edital de licitagdo, como nao poderia deixar de ser, tragou as normas gerais
para a apresentagao das propostas de pregos e documentos de habilitagao por parte
dos licitantes interessados, bem como da forma de credenciamento no sistema
eletrénico do Banco do Brasil, o licitacoes-e. No que toca a habilitagao, em seu
Capitulo 6 (DA HABILITACAO), o subitem n°® 6.1.1 (Habilitagao Juridica) do edital
traz a seguinte redacao:

6.1.1.2. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social EM
VIGOR, devidamente registrado, em se tratando de
sociedades comerciais €, no caso de sociedades por
agoes, acompanhado de documentos de eleigao de seus
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DAS ALEGACOES DO RECURSO E SUA CONTRARRAZAQ

5. Em sua pega recursal a empresa relata que o pregoeiro nao atentou ao fato do
documento de constituicdo da empresa recorrida estava desatualizado, o fazendo
nos seguintes termos:

Na analise dos documentos, gquando consultamos o CNPJ atualizado da
empresa declarada vencedora no site da Receita Federal (anexo 1), observamos que
A DE PADUA G DOS SANTQS (CNFJ 34.507.7989/0001-29), se encontra sob a
Nawreza Juridica de Sociedade Empresaria Limilada, referida Natureza juridica
exigiria que a ampresa aprasentasse ¢ Ato Constitutivo de Transformagdo, uma vez
gue fora constituida sob Natureza de Empresaro (Individual) e atualmente se

ancantra como Socledade

Ao infringir o item 6.1.1.2, fica evidente que a empresa também descumpriv o

ltam 6.6 do edital, conforme sague;

6.68. A documentacdo apresentads em Unica Via integrara os
autos do Processo e nfio serda devolvida aos Liclantes. Toda a
documentagao devera estar atualizada nos termos da legislagéao
vigente, devidamente apresentada em cdpia autenticada em
cartorio. Nao estando, podera sé-lo pela prépria Comisséo ou pelo
Pregoeiro, mediante vistas ao docurmento original. Os documentos

emitidos via internet ndo necessitam de autenticagdo, (grifo nosso)

6. Em contrapartida, a recorrente discorre sua defesa na alegacdo de que o
documento ainda ndao se encontrava atualizado no orgao responsavel, a Junta
Comercial do Estado do Ceara, senao vejamos:

L

A cliusula 6.1.1.2 do edital trata da apresentagao do ato constitutivo empresarial,
que corrobora o seguinle, ipsis litteris:

“6.1.1.2. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedade comerciais
e, no caso de sociedade por agoes, acompanhado de documentos
de eleicao de seus administrativo,”

Com efeito, a licitante A DE PADUA cumpre a regra acima, pois hd nos autos do
pregao eletronico o seu ato constitutivo devidamente registrado. O que alega a
recorrente € a auséncia de uma alteragao que ainda esta em tramite na junta comercial.
Nao hi ilegalidade ou desconformidade com edital nisso. Nao ha que se falar em nao
apresentacio de documento em licitacdo quando a propria empresa nao tegfy em maos.

Outrossim, o procgsSy de alteracao do ¢
25/06/2021, posterior a Ha licitacae, [y
/U6, I & /

1\

demonstra a seguir: ’
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7. Ao final, ambos rogam que suas pecas sejam levadas em consideragao e julgadas
como corretas em todo o contelido;

DAS CONSIDERACOES DO PREGOEIRO

8. Nao raro observa-se a falta de uma ou outra informacdo nos documentos
apresentados por licitantes nos procedimentos licitatorios, embora os editais, no
geral, sejam de uma obviedade solar. Na avaliagédo do pregoeiro o edital ndo foi nem
de longe dubio, deixando inexisténcia de margem a interpretacoes;

9. O fato da empresa recorrente haver realizado a pesquisa no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica (CNPJ) e demonstrado que o documento da empresa recorrida
estaria em desacordo com os ditames legais ja &, por si s6, motivo para uma
apuragao mais real dos fatos. A alegacéo da recorrida em afirmar que a alteragao do
contrato ainda estaria em tramite no 6rgao responsavel nao elide que a mesma
deveria té-lo apresentado;

10. O episodio foi levado a cabo pelo Pregoeiro e sua equipe de apoio, que em
diligéncia solicitou o documento denominado “Certidao Especifica da Junta
Comercial”, documento comprobatério de toda a movimentagdo da empresa na
Junta Comercial, 6rgdo responsavel pelo registro de toda a vida comercial das
empresas, sejam elas firmas individuais ou sociedades empresarias;

11. O documento foi prontamente apresentado pela empresa recorrida, o qual pode
ser constatado que a afirmagao da empresa recorrida em que, enfaticamente, relata
que o processo foi finalizado em 25/06, logo apds a realizagéo da licitacdo, &
inveridica. Facilmente pode-se constatar que o procedi ento de alteracdo contratual

foi iniciado em 03/05/2021 e finaliZado em 13/06/2027, bem antes da realizacdo da
licitagdo em 21/06:; : // .
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12. Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia tém pacificado o caso da apresentagao
do documento constante do Inciso Ill do Art. 28 da Lei n° 8.666/93, que trata do
seguinte caso:

“ Ato constitutivo, estatuto ou CONTRATO SOCIAL EM VIGOR,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, €,
no caso de sociedades por agdes, acompanhado de documentos de
eleicéo de seus administradores. " (Grifo nosso)

13. O renomado Professor Margal Justen Filho, conhecido doutrinador no que
concerne a area de contratagdes publicas, cita, ao que se pode compreender, de
certa inseguranga juridica, caso o documento apresentado nao refletisse a atual
condicao da empresa licitante. Em sua obra denominada “Comentario a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos”, ele descreve:

“ E IMPOSSIVEL DISPENSAR o particular de comprovar os
requisitos de habilitag&o juridica. O tema ndo tem pertinéncia com a
disciplina da licitagdo propriamente dita. Sob o titulo ‘habilitag&o
juridica’, indicam-se os pressupostos juridicos, INDISPENSAVEIS A
VALIDADE da contratagdo. Logo, sequer se trata de examinar se o
sujeito e suficientemente 'idéneo’ para executar o objeto licitado.
Trata-se de apurar se o sujeito pode praticar os chamados ‘atos da
vida civil’. " (Grifos nosso)

14. Perceptivel a preocupacgao do professor com a seguranca juridica que permeia o
assunto. Imaginemos uma situagao hipotética em que determinada empresa faca
alteragdo em suas responsabilidades, modificando o responsavel pela administragao
da empresa, determinando como administrador outro sécio que ndo o era no ato
constitutivo anterior. O novo administrador € que seria o responsavel por assinar
uma proposta de pregos de procedimento licitatorio. Caso a proposta de pregos
fosse assinada por administrador anterior restaria essa ilegal, invalida. Essa mesma
alteragédo poderia ser objeto de modificagdo do objeto social da empresa, que
poderia ter retirado dos seus termos o objeto compativel com a licitagdo pretendida;

15. No mesmo sentido o Superior Tribunal de Justica (STJ), na “REsp 797.170/MT,

12 T., rel. Min. Denise Arruda, j. em 17/10/2006, DJ de 07/11/2006), assim se
manifesta:

“ A Lei 8.666/1993 exige, para a demonstragdo da habilitag&o juridica
de sociedade empresaria, a apresentacao do ato constitutivo, estatuto
ou contrato social em vigor, devidamente registrado (art. 28, I11). "

16. Ja nossa maior corte de contas, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em
documento que serve de “biblia” para os que conduzem as contratagdes publicas em
orgéos publicos Brasil afora, nos tras o seguinte entendimento: p_/

to constitutivo ou contrato social das demais sociedades devem
estar acompanhados de TODAS AS ALTERAGOES efetuadas ou da
CONSOLIDACAO respectlva Para ser C NSIDERADA EM VIGOR

registrados na junta comercial. ” - Lici'tél }se Contratos: Orientagé%s

—
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e Jurisprudéncia do TCU - 4° ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia:
Secretaria Geral da Presidéncia, 2010 — Pag. 346. (Grifo nosso)

17. A questao cerne consiste, ao que parece ter sido, em um erro de proporcdes
relevantes para a legalidade do procedimento. Diria que até prejudicial do ponto de
vista da seguranca juridica para a administragao publica, visto que seria contratado
licitante sem seu ato constitutivo em vigor, atentando assim aos principios da
Vinculagao ao Instrumento Convocatério e o da Legalidade, pilares das contratacdes
publicas no pais;

18. Parece ser a melhor opgédo a decisdo de revisar a habilitacdo da recorrida do
certame, atendendo aos principios citados, posto que essa é a forma que deve ser
interpretada um manifesto erro de relevancia legal, que poderia acarretar maiores
danos juridicos para os escassos recursos publicos;

DA DECISAO

19. Destarte, sou pelo reconhecimento do recurso, bem como de sua contestacao,
vez que tempestivos se fizeram, CONCEDENDO-LHE DEFERIMENTO AO
RECURSO, decidindo pela RETIFICAGAO da decisao inicial e INABILITANDO a
empresa A. DE PADUA GONGALVES DOS SANTOS, pelo que fago subir
devidamente instruido o processo administrativo para as manifestacdes das dignas
Autoridades Superiores, previstas no § 4° do Art. 109 da Lei n° 8.666/93.

E 0 nosso entendimento, SMJ.

Marco-CE., em 20 de julho de 2021.

A
/%44’ i A /4{4} /u"
“ Gerson Carneirg’Aragéo

Pregoeiro
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