Prefcitura Municipal de Marco
Estado do Ceard

JULGAMENTO
COMISSAO PERMANENTE DE LIiCITAGAO
DAS PRELIMINARES

A CPL (Comissdo Permanente de LicitagBes) da Prefeitura Municipal de Marco,
diante do recurso interposto pela empresa Ramilos Construgdes Eireli, contra sua
INABILITACAQ na licitagdo sob a modalidade de Tomada de Pregos n°
2050801/2021, que tern por objeto a Contratacao de Empresa Especializada na
Execugao de obras de construcdo da Escola de Ensino Fundamentatl Joacjuim
Fernandes Pontes, localidade de Pereiros, Municipio de Marco-CE., vem
responder o seguinte:

DAS CONSIDERACOES INICIAIS

1. O recursc foi recebido protocolarmente por esta Publica Admiristracdo
tempestivamente em 09 de setembro de 2021,

2. O instrumento recursal atendeu ainda todas as formalidades intrinsecas relativas
a formalizacao de tal peca,

3.0 contelido do recurso foi disponibilizado aos demais licitantes, mediante
publicacéo em jornal de grande circulacao e upload no site do TCE, ndo havendo
manifesiagio de impugnacdes por parte dos mesmos;

DO EDITAL

4. O edital de licitagdo, como nac poderia deixar de ser, elencou no rol de seus
documentos de Habilitagao previstos no Capitulo 4, em especial no seu subitem n°
4.2.3.2, aforma de apresentacéo dos mesmos, assim o fazendo:

“ 4232 Comprovacdo da PROPONENTE de possuir como
Responsavel Tecnico em seu quadro permanente, na data prevista
para entrega da proposta, profissicral(is) de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade, detentor{es) de Atestado de
Responsatilidade Tecnica por execucdo de obra ou servige de
caracteristicas semelhantes as do objeto da presente .citacao, e
cuja{s) parcela(s) de maior relevancia tecnica e valor significativo
tenha{m) sido:

ay Cobertura em telha cerémica com madeiramento; e

b) Laje pré-fabricada trelicada p/ foﬁzyeﬁm a4,80m. "
v 1]

Av. Prell Guido Osterno. 8/N — Centro - TFone: (88) 3664.1077 - www.marco.ce.zov.br
CNPE07.566.516:0001-47 - CGF 06.920.2:06-0 1
CEP: 62.560-000 - Marco ' CE




Prefeitura Municipal de Marco
Estado do Ceara

DA SESSAO DE JULGAMENTO DE HABILITACAO DA LICITACAO

5. Conforme consta na ata de julgamento da habilitagéo, o setor de engenharia, que
auxiiou a CPL no julgamento por se tratar de questdo eminentermnente técnica,

detectou falha no conteGdo da habilitagdo da recorrente, na qual relata o nao
" atendimento ao acervo apontado acima;

DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

6. A recorrente alega em sua pecga recursal que a decisdo da CPL nac coaduna com
os ditames legais vigentes, indicando que claramente apresentou o0& acer/os
exigidos:

DO MERITO

7. principio da razoabilidade impde que as decisdes administrativas devam ser
objeto de bom senso e que sejam dotadas de razao, como forma de limitar o poder
discricionario da administragao, evitando restricdes desnecessarias ou abusivas,
visando evitar lesao aos direitos fundamentais, o que parece ndo ser o ¢aso em
voga:

8. Nao raro observa-se a falta de uma ou outra informagéo nos documentos
apresentados por licitantes nos procedimentos licitatérios, embora os ediiais, no
geral, sejam de uma obviedade solar. Aqui o edital foi bastante claro, exigindo o
Atestado de Responsabilidade Técnica (ART) como forma de resguardar a
Administracdo, obrigando os participantes demonstrarem sua capacidade técnica.
Em alguns casos a Administragéo até pode considerar a abertura de diligéncia para
esclarecer informacdes apresentadas no bojo da documentagédo entregue, nao
sendo o aqui tratado;

9. Agui entra a importantissima tarefa da eguipe técnica, que em licitagdes de obras
e servicos de engenharia, no que toca as exigéncias técnicas, € quem norteia os
rumos do processo de contratagdo. Assim, o parecer justificou de forma sdbria a
decisdo tomada pela CPL, afirmando inclusive que o acervo apresentado em forma
de imagem na peca recursal ndo faz parte do apresentado por ocasido da
documentacdo de habilitacao;

10. Ao nas apresentar documento exigido em licitagdo a recorrente contrariou dois
dos principios basilares do nosso ordenamento juridico para a mateéria “licitacoes e
contratos”’, guais sejam, o da Vinculagao ac Instrumento Convocatéric e o da
Legalidade;

11. A Administracdo Publica deve sempre julgar pela ampliagao do universo de
possiveis interessados em contratar com ela. Entretant pode abrir m&o da
seguranca da contratagdo, sob pena de responsabilida ministrativa. O professor

N
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Adilson Abreu Dallari, conhecido doutrinador, faz a seguinte colocacao guanto as
exigéncias de habilitagao:

* N&o ha requisitos minimos preestabelecidos pelo legislador. A lei
deixa uma ampla margem de discricionariedade a Administragac para
gque esta determine, com relagao a cada casc concreto, desde que
se trate de condigbes pertinentes, 0 que deve ser comprovado pelo
licitante. Se assim n&o fosse, nem haveria necessidade de consignar

no adital as ‘condigdes para participacao na licitacac’ " - Grifo
nosso {Aspectos juridicos da licitagéo — Ed. Saraiva, 5% edigéo — 2003
- pag. 119),

i2. Perceba que o doufrinador pde em evidéncia a discricionariedade da
Administracdo em relevar o que realmente € de importdncia para ser considerado,
visando o futuro contrato a ser firmado e a condigao técnica do licitante para atender
o objeto:

13. Em outro momento o mesmo autor continua citando, desta vez outro importante
doutrinador na area, Celso Antonio Bandeira de Mellio:

“ Celso Antdnio Bandeira de Mello assinala que a Administracéo deve
conciliar o principio da isonomia com a necessidade de
seguranga, oferecendo iguais oportunidades de contratagdo apenas
a quem comprove estar realmente habilitadc a executar o objeto de
cada especifica licitagao, ndc havendo sequer a possibilidade de se
estabelecer um padrée universal de idoneidade. Em suas palavras;
Portanto, & inguestionave! assistir ao premotor do certame liciiatério
certa margem de liherdade para estabelecer, no edital, padrdes
minimos de idoneidade financeira e iécnica, condicionais at ingresso
no certame e a disputa do objeto licitado. Por sem duvida guadra-lhe
fixar os parametros necessarios, a bem da firmeza e seguranca
gue vem presidir a relagBo juridica ulterior a ser firmada com o
vitorioso. " — Grifos nosso (ldem);

14. Vemes que Celso Anténio cita um importante principio constitucional, o da
“isonomia’, o qual feririamos de morte se deixarmos de observar. Esse principio tem
como cerne o tratamento igualitario entre os licitantes;

15, Coadunando com a doutrina temos o entendimente da nossa mMaior corte de
contas, o Tribunal de Contas da Uniao (TCU). gue tem o seguinte entendimento:

* Assim, a interpretacio e aplica¢io das regras nele estabelecidas
deve sempre ter por norte o atingimento das finalicades da licitagao,
evitando-se 0 apego a formalismos exagerados, irrelevanies ou
desarrazoados, que ndo coniribuem para esse desiderato.

No presente caso, nio se afigura que o ato impugnado itenha
configurade tratamento diferenciade entre licitantes, ao menos no
grave sentido de ag&o deliberada destinada a favorecer dasterminada
empresa em detrimente de outras. o que constituiria verdadeira
afronta aos principios da iscnomia e da impessealidade.

Ao contrario, entendo que foi dado fiel cumpfimanto ao citado art. 49,
paragrafo dnico, de Decreto n® 3 586/2800, nc sentido de que ‘as
normas disciplinadoras da Iicitag/éé rdo sempre inferpretadas em

/
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favor da ampliagéo da disputa entre os interessados, desde que NAO
COMPROMETAM o interesse da adminisiracdo, a finalidade e A
SEGURANCA DA CONTRATAGAOQ. " — Grifo nosso (Acordio n®
1.758/2003, Plendrio)

16. Tem-se como mote do acima demonstrado que a Administragdo Publica n&o
pode simplesmente desconsiderar questdes como a qualificagdo técnica dos
licitantes. isso poderia comprometer uma das bases do contrato, 0 seu vies tecnico,
essencial para o cumprimento do objeto da futura avenga;

17. Nao restam dlvidas que os principios norteadores das aquisiges e contratagtes
publicas foram atendidos em sua totalidade, relevandc dois dos principios de maior
apelo no que toca as licitagdes, o da Vinculagdo ao Ato Convocatério e o da
Seguranca da Contratagao;

DA DECISAO

18. Destarte, somos pelo reconhecimento do recurse, vez que tempestivo se fez,
porém NEGANDO-LHE DEFERIMENTC, decidindo pela RATIFICACAOQ da decisdo
outrora deliberada de inabilitar a recorrente, recolocando-a no rol de licitantes
inabilitados, pelo que fazemos subir devidamente instruido o processo adminisirativo
para as manifestacdes da digna Autoridade Superior.

Marco-CE., em 15 de outubro de 2021.
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{'/ ’ Gerson Carneirgﬂragéo
Presidente da CPL
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