Prefeitura Municipal de Marco
Estado do Ceara

JULGAMENTO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

DAS PRELIMINARES

A CPL (Comissao Permanente de Licitacdes) da Prefeitura Municipal de Marco,
diante do recurso interposto pela empresa Caravan Exportacdo e Importacdo do
Brasil Ltda, contra sua INABILITACAO na licitagdo sob a modalidade Pregao
Eletronico n°® 021/2022, que tem por objeto a Registro de precos para aquisicao
de fardamentos e equipamentos destinados a Guarda Municipal do Municipio
de Marco-CE, vem responder o seguinte:

DAS CONSIDERACOES INICIAIS

1.0 recurso foi recebido protocolarmente por esta Publica Administracao
tempestivamente em 25 de julho de 2022;

2. O instrumento recursal atendeu ainda todas as formalidades intrinsecas e
extrinsecas relativas a formalizacao de tal pecga;

3.0 conteido do recurso foi disponibilizado aos outros licitantes, mediante
encaminhamento por e-mail, ndo havendo manifestacdo de impugnag¢ao por parte
dos mesmos,

4. Ao final de sua pecga requer o seu retorno ao rol de empresas habilitadas;

DO EDITAL

5. O edital de licitacdo, como nao poderia deixar de ser, elencou no rol de seus
documentos de Habilitacdo previstos no Capitulo 6, em especial no subitem 6.1.1.1 e
no subitem n°® 6.1.5.2., a forma de apresentagao dos mesmaos, assim o fazendo:

6.1.1 — HABILITACAO JURIDICA:

6.1.1.1. Registro Comercial, no caso de empresa individual;

6.1.1.2. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais e,
no caso de sociedades por agdes, acompanhado de documentos de
eleicdo de seus administradores; .

) 6.1.5 TROS DOCUMENTOS E
DECLARACOES:
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6.1.5.2. Certiddo Especifica de seu
registro na Junta Comercia do Estado sede da licitante, expedida com
data n&o superior a 60 (sessenta) dias.

DA SESSAO DE ABERTURA DA LICITACAO

6. Conforme consta na documentacédo no sistema, ndo foi anexado Contrato Social
(exigéncia do item 6.1.1), bem como a Certiddo Especifica (exigéncia do item
6.1.5.2) , realizada em 15 de julho de 2022, a CPL detectou falhas no contetudo da
habilitacdo da recorrente, onde relata na ata in verbis:

“Apos analise da documentacao enviada o Pregoeiro resolveu dar por
INABILITADA(S) a(s) empresa (s) abaixo, pela (s) raz&o (0es) que se
segue (m):

2) Caravan Exportagdo e Importacéo do Brasil Ltda, por n&o atender

ao(s) seguinte(s) subitem 6.1.1. — N&o enviou o Contrato Social e
subitem n° 6.1.5.2. ~ N&o enviou a Certidao Especifica”

DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

7. A recorrente alega em sua peca que a CPL agiu equivocadamente ao lhe
inabilitar, pois afirma ter cumprido com todas as exigéncias, afirmacgéo essa que ndo
corresponde com a verdade, assim se pronunciando:

“Conforme consignado langado na Plataforma do Llicitagbes-e, a
Recorrente foi indevidamente desclassificada. Na argumentagéo
apresentada pelo pregoeiro, RECORRENTE supostamente teria
descumprido as exigéncias editalicias. Vejamos:

Fornecedor desclassificado

Data/Hora 19/07/2022-13:43:40

Fornecedor CARAVAN EXPORTACAO E IMPORTACAO DO BRASIL
LTDA

Observacéo: Nao apresentou contrato social nem certidao especifica
descumprindo os itens 6.1.1 € 6.1.5.2 do edital.

Dessa forma, de maneira equivocada, © pregoeiro declarou a
Recorrente como desclassificada.

E ainda que:

“Cabe esclarecer que ndo houve tratamento isondmico no referido
Certame, pois em outros lotes foi aberto prazo para a inser¢éo de
“documentagado posterior a declaracédo da Licitante vencedora”

8. Mais a frente ha uma mengéo de que:

‘No que se refere ao item 6.11, a Recorrente apresentou Ato
Constitutivo e alteracées consolidas até o momento, além de
Certiddao de Faléncia, a qual atesta g ineXisténcia de divida ativa
de tributos estaduais por parte da resa. ” (Grifo nosso);
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DO MERITO

9. O principio da razoabilidade impde que as decisées administrativas devam ser
objeto de bom senso e que sejam dotadas de razéo, como forma de limitar o poder
discricionario da administragdo, evitando restricbes desnecessarias ou abusivas,
visando leséo aos direitos fundamentais, o que parece ndo ser o caso em voga;

10. Ao apresentar documentos em discordancia com as exigéncias editalicias a
recorrente contrariou um dos principios basilares do nosso ordenamento juridico para
a matéria “licitagdes e contratos”, quais sejam, o da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatoério € o da Legalidade;

11. A Administragdo Publica deve sempre julgar pela ampliacdo do universo de
possiveis interessados em contratar com ela. Entretanto, ndo pode abrir mao da
seguranca da contratagdo, sob pena de responsabilidade administrativa. O professor
Adilson Abreu Dallari (2003, p. 119), conhecido doutrinador, faz a seguinte colocacao
guanto as exigéncias de habilitagcao:

“Ndo ha requisitos minimos preestabelecidos pelo legisiador. A lei
deixa uma ampla margem de discricionariedade a Administracio para
que esta determine, com relacdo a cada caso concreto, desde que se
trate de condigcdes pertinentes, o que deve ser comprovado pelo
licitante. Se assim n&o fosse, nem haveria necessidade de consignar
no edital as condicdes de participacao na licitagdo.” ‘

12. Perceba que o doutrinador pde em evidéncia a discricionariedade da
Administracdo em relevar o que realmente € de importancia para ser considerado,
visando o futuro contrato a ser firmado e a condi¢ao técnica do licitante para atender
o objeto;

13. Em outro momento, Dallari (2003, p. 119) continua citando, desta vez outro
importante doutrinador na area, Celso Antonio Bandeira de Mello:

“Celso Antdnio Bandeira de Mello assinala que a Administracéo deve
conciliar o principio da isonomia com a necessidade de seguranga,
oferecendo iguais oportunidades de contratagdo apenas a gquem
comprove estar realmente habilitado a executar o objeto de cada
especifica licitagdo, ndo havendo sequer a possibilidade de se
estabelecer um padrdo universal de idoneidade. Em suas palavras:
Portanto, € inquestionavel assistir ao promotor do certame licitatério
certa margem de liberdade para estabelecer, no edital, padrées
minimos de idoneidade financeira e técnica, condicionais ao ingresso
no certame e a disputa do objeto licitado. Por sem dtvida quadra-lhe
fixar os parametros necessarios, a bem da firmeza e seguranca que
vem presidir a relacao juridica ulterior a ser firmada com o vitorioso.”
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14. Vemos que Celso Anténio Bandeira de Mello cita um importante principio
constitucional, o da “lsonomia”, o qual feririamos de morte se deixassemos de
observar. Esse principio tem como cerne o tratamento igualitario entre os licitantes;

15. A exigéncia do Contrato Social esta inserida na Lei de Licitagcdes e Contratos, em
seu Artigo 28, inciso lll, in verbis:

Art. 28. A documentacéo relativa a habilitagc&o juridica, conforme o
caso, consistira em:

[l - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de
sociedades por agbes, acompanhado de documentos de eleicdo de
seus administradores;

16.0 Edital é a Lei Interna da Licitagao, o qual, seguindo a legislagéo pertinente, citou
no item 6.1.5.2:

“6.1.5.2. Certiddo Especifica de seu registro na Junta Comercial do
Estado sede da licitante, expedida com data nao superior a 60
(sessenta) dias”.

17. O Edital foi claro quando mencionou que deverdo ser apresentados o Contrato
Social, conforme item 61.1. e a Certiddo Especifica emitida pela Junta Comercial,
conforme item 6.1.5.2., ora, obedecendo ao principio da isonomia, é cedico que a
documentacao devera ser colocada no sistema do Licitagdes-e até o horario marcado
para abertura das propostas, o que nao foi cumprido por esta empresa, caso o
Pregoeiro aceitasse tais documentos o mesmo estaria ferindo o principio mencionado
acima,

18. Quanto a alegacdo de que foi dado um prazo para as outra empresas
apresentarem documentacéo tratava-se neste caso de total obediéncia ao § 3° do art.
48, o qual preconiza, in verbis::

‘Art. 48. :

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as
propostas forem desclassificadas, a administrac&o podera fixar aos
licitantes o prazo de oito dias Uteis para a apresentacdo de nova
documentacdo ou de outras propostas escoimadas das causas
referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a reduco deste
prazo para trés dias Uteis.

No caso em questdo, nao deve prosperar a alegacao de que a afirmagao de que “néo
houve tratamento isondmico no referido Certame” uma vez que ficou claro que o prazo
para apresentacao de documentos foi dado em lotes onde todas as empresas foram
inabilitadas, o que se torna perfeitamente legal o prazo dado as emp?\}e%zi

/i
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DESPACHO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Processo Licitatério

Pregao Eletronico n° 021/2022

Tipo: Recurso Administrativo (HABILITAGAO DE licitante)

Recorrente: CARAVAN EXPORTACAO E IMPORTAGCAO DO BRASIL LTDA
Rocorrida: Comissao de Licitagdo da Prefeitura de Marco-Ce

Tendo em vista o recebimento do processo administrativo em epigrafe, de origem do
llustre Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Marco, devidamente instruido em suas
formalidades intrinsecas e extrinsecas, e, baseados nos fatos, argumentos, doutrinas
e jurisprudéncias evocados, manifestaremos a seguir a decisao final:

1.0 objetivo maior do certame em apreco tem como fito Unico proporcionar o acesso
desta publica administragdo ao menor pre¢o, em consonancia coma melhor
vantagem, esmerado nas normas legais vigentes e a seguranga juridica para a
disputa;

2. Combinado ao entendimento da recorrente, a aplicabilidade do entendimento posto
pelo Pregoeiro néo trard a tona qualquer tipo de dano a continuidade do processo,
provado a legalidade das exigéncias editalicias;

3.Nao se configurou no transcurso do rito procedimental equivoco na andlise da
documentacéo acostada aos autos do processo, sendo por demais bem vindas a
manutengao da decisdo do pregoeiro de habilitar a empresa termos do Edital e das
manifestagdes do Pregoeiro;

Isto Posto, RATIFICAMOS a decis&o deliberada pelo Pregoeiro, INDEFERINDO o
recurso interposto pela empresa recorrente, MANTENDO A INABILITACAO da
empesa.

Marco-CE, em 12 de agosto de 2022

Sandro Reubeli Osterno Mourio
eGabinete
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