Prefeitura Municipal de Marco e
Estado do Ceara B

JULGAMENTO DO PREGOEIRO

DAS PRELIMINARES

Tendo em vista a manifestacdo da intengao de Recurso Administrativo, assim como
a apresentagdo do recurso propriamente dito, interposto pela Empresa Fénix
Energias Telecom Importacao e Exportagido Ltda., CNPJ: 21.514 787/0001-80,
denominada recorrente, contra a sua INABILITAGAO, bem como também se
manifestou com suas contrarrazées a empresa Declarada Vencedora, Ourolux
Comercial Ltda., CNPJ: 05.393.234/0001-60, ambas participantes no processo
constante da licitagdo sob a modalidade de Pregao Eletronico n°® 023/2022 (n°
950.513 no sistema de licitagdes do Banco do Brasil: www.licitacoes-e.com.br),
que tem por objeto a aquisicdo de equipamentos de energia solar fotovoltaica
destinados a implantagcdo em diversos equipamentos publicos da Prefeitura do
Municipio de Marco-CE, informo a seguir os fatos e atos que norteario a deciséo
final:

DAS CONSIDERACOES INICIAIS

1.0 recurso foi recebido protocolarmente por esta Puablica Administracdo
tempestivamente em 02 de agosto de 2022;

2. 0 instrumento recursal atendeu ainda todas as formalidades intrinsecas e
extrinsecas relativas a formalizagao de tal pega;

3. O conteudo do recurso esteve disponibilizado aos outros licitantes pelo préprio
sistema, havendo manifestacdo de contrarrazdes por parte da empresa declarada
vencedora no tempo habil;

4. Ao final de sua peca a recorrente requer a sua inabilitagao seja revista;

DO EDITAL

5. O edital de licitagdo, como ndo poderia deixar de ser, elencou rol de documentos
de habilitagdo, bem como as condigbes de apresentagcao de propostas de pregos,
que devem ser cumpridas pelos interessados em participar da peleja. Assim, em seu
subitem n° 6.1.5, constante do Capitulo 6 do Edital, manifestou o seguinte contetdo:

* 8.1.5 ~ OUTROS DOCUMENTOS E DECLARACOES

6.1.5.1. Declaracdo de que ndo emprega menor em trabalho noturno,
perigoso ou insalubre, conforme inciso V do Art. 27 da Iei
8.666/93, cfc o Inciso XXXIII de Art. 7° da Constituicio
Federal (Modelo Anexo lll); e _, .

6.1.5.2. Certiddo Especifica de sel;/rggistro na Junta Comercial do
Estado sede da licitante, 939;{ dida com data n&o superior a
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60 (sessenta) dias, ou outro documento comprobatorio no
qual reste comprovada todas as alteragbes no seu ato
constitutivo até a data da realizagéo da presente licitacao. ”

DA SESSAO DE ABERTURA DA LICITACAO

6. Conforme consta nos autos do processo o Pregoeiro analisou a habilitagdo da
empresa recorrida e decidiu por sua desqualificagdo no processo, detectando
auséncia dos dois documentos acima descritos, restando a empresa inapta a
concotrrer no certame, conforme ata da sess&o constante no sistema de licitagfes do
Banco do Brasii;

DAS ALEGACOES DA RECORRENTE E RECORRIDA

7. A recorrente alega em sua peca que 0 pregoeiro agiu equivocadamente o |he
desclassificar baseado em decisdes inconsistentes com os ditames legais, ao
afirmar que dos dois documentos alegados, um (a declaragdoc de menor) fora
apresentado, haja vista 0 anexo do sistema ter sido corrompido, e o outro {certidao
especifica da Junta Comercial) ndo faz parte do rol de exigéncias da Lei n® 8.666/93,
assim se pronunciando sob estes aspectos:

“ Anexo esta sendo enviado todas as declaracdes que solicitadas,
com dia & hora, como se pode constatar na assinatura digital € no
horario consignado. Veja Senhor Pregoeiro que a documentacio &
datada do dia 29 de julho de 2022, que foi o dia final de acolhimento e
abertura das propostas, como se vé no item 1.2 do edital. Solicita-se
gue Vossa Exceléncia confira o dia e hora da assinatura digital (in
casu dia 28/julhof2022 as 18:13:23). Assim se demonstra que o as
declaracdes foram efetuadas no dia e hora corretos e pode se
constatar gue foram enviadas tempestivamente.

Sem querer adentra em porfia, apenas pelo amor ao direito e ao
Estado de Direito, mesmo a empresa FENIX ndo tendo impugnado o
edital neste ponto especifico, deve ser dito gue a apresentagac da
certiddo especifica, vicla a legislagdo vigente, por n&o estar prevista
no artigo 28 da Lei 8666/1993. "

8. Em contraponto, a empresa que apresenta as contrarrazées do embate, manifesta
em suas alegagdes nas seguintes condigbes:

* Independenie da alegacgao de juntada dos documentos, o que houve
foi a possivel juntada de arquivos corrompidos, que inviabilizava sua
analise, tanto pelos demais licitantes quanto pela comiss3o de
lictagdo, ou seja, a habilitacdo da licitante nestes termos
caracterizaria clara afronta ao principio da Isonomia, uma vez que as
demais licitantes acostaram toda a relago de documentos solicitada
em edital, bem como foram impedidas de realizar a analise da
documentacao fornecida com o tempo es;imfado inicialmente.

Vi
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Além do ja exposto, destacamos, ainda, mais um ponto que por si 50
seria embasamento para a inabilitacdo da recorrente, qual seja, o néo
atendimento do item 4.3.9.8 — que trata do valor de overlcad do
inversor.

Conforme datasheet do inversor ofertadc pela Recorrida em proposta
acostada aos autes do processo licitatorio verifica-se que o overload
do aparelho cotado no corresponde a poténcia minima fixada em
edital.

No item 4.3.9.8 — resta fixada a poténcia minima de 50% de overload
calculada sobre a poténcia de geracdo do inverser , ou seja, havia
necessidade de geraco de 126KW, desta fefta, a licitante também
nio poderia ser habilitada, uma vez que n&o cumpre p minimo
estabelecido em edital licitatorio, desvinculando-se dos termos
estabelecidos. ”

DO MERITO

9. O principio da razoabilidade imp&e que as decisbes administrativas devam ser
objeto de bom senso e que sejam dotadas de razéo, como forma de limitar o poder
discricionario da administracao, evitando restricdes desnecessarias ou abusivas,
visando lesdo aos direitos fundamentais, o que parece nao ser o caso em voga,;

10. Ao ndo concordar com a sua desclassificacdo sob a alegacdes diversas em
discordancia com as exigéncias editalicias, a recorrente contraria uns dos principios
basilares do nosso ordenamento juridico para a matéria “licitacbes e contratos”,
quais sejam, o da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, da Legalidade e da
Seguranca Juridica;

11. A Administracio Publica deve sempre julgar pela ampliacdo do universo de
possiveis interessados em contratar com ela. Entretanto ndo pode abrir mao da
seguranca da contratagdo, sob pena de responsabilidade administrativa. O professor
Adilson Abreu Dallari, conhecido doutrinador, faz a seguinte colocagéo quanto as
exigéncias de habilitacao:

“ N&o ha requisitos minimos preestabelecidos pelo legislador. A lei
deixa uma ampla margem de discricionariedade a Administrag&o para
gue esta determine, com relagdo a cada caso concreto, desde que
se trate de condicGes pertinentes, o que deve ser comprovado pelo
licitante. Se assim ndo fosse, nem haveria necessidade de consignar

no edital as ‘condigdes para participagao na licitagac’ * — Grifo
nosso (Aspectos juridicos da lictagéo — Ed. Saraiva, 6 edicéo — 2003
- pag. 119},

12. Perceba que o doutrinador pde em evidéncia a discricionariedade da
Administragéo em relevar o que realmente € de importancia para ser considerado,
visando o futuro contrato a ser firmado e a condico tégnjcg’do licitante para atender
o objeto; e

L
/
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13. Em outro momento o Professor Adilson Dallari faz a seguinte colocacao qua;x%bra
questao da seguranga da contratagéo, citando outro importante doutrinador, Celso
Anténio Bandeira de Melio:

“ Celso Antdnio Bandeira de Mello assinala que a Administragcdo deve
conciliar o principic da isonomia com a necessidade de
seguranca, oferecendo iguais oportunidades de contratagdo apenas
a quem comprove estar realmente habilitade a executar o objeto de
cada especifica licitagdo, ndo havendo sequer a possibilidade de se
estabelecer um padrao universal de idoneidade. Em suas palavras:
Portanto, e inquestionavel assistir ao promotor do certame licitatdrio
certa margem de liberdade para estabelecer, no edital, padrdes
minimos de idoneidade financeira e técnica, condicionais ao ingresso
no certame e a disputa do objeto licitado. Por sem duvida quadra-ihe
fixar os parametros necessérios, a bem da firmeza e seguranga
que vem presidir a relag@o juridica ulterior a ser firmada com o
vitorioso. ” — Aspectos juridicos da licitagéo — Ed. Saraiva, 6* edicéo —
2003 — pag. 119 (Grifos nosso)

14. Vemos que Celso Anténio cita um importante principio constitucional, o da
“Isonomia’, o qual feririamos de morte se deixarmos de observar. Esse principio tem
como cerne o tratamento igualitario entre os licitantes. Destaque-se, no entanto, o
Principio da Seguranca Juridica que deve permear a peleja;

15. A Administracdo Publica deve sempre julgar pela ampliacido do universo de
possiveis interessados em contratar com ela. Entretanto nao pode abrir méo da
seguranga da contratacdo, sob pena de responsabilidade administrativa;

16. Coadunando com a doutrina temos o entendimento da nossa maior corte de
contas, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), que tem o seguinte entendimento:

“ Assim, a interpretacio e aplicacdo das regras nele estabelecidas
deve sempre ter por norte o atingimento das finalidades da licitagao,
evitando-se o apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou
desarrazoados, que n&o contribuem para esse desideraio.

No presente caso, nac se afigura que o ato impugnado tenha
configurado tratamenio diferenciado entre licitantes, a0 menos no
grave sentido de ac&o deliberada destinada a favorecer determinada
empresa em detrimento de ouiras, o que constituiria verdadeira
afronta aos principios da isonomia e da impessoalidade.

Ao contrario, entendo que foi dado fiel cumprimento ag citado art. 4°,
paragrafo (nico, do Decreto n® 3.555/2000, no sentido de que ‘as
normas disciplinadoras da licitagso serdo sempre interpretadas em
favor da ampliagio da disputa entre os interessados, desde que NAO
COMPROMETAM o interesse da administragdo, a finalidade e A
SEGURANCA DA CONTRATACAO.’ " — Grifo nossa (Acérdio n°
1.758/2003, Plenario)

17. A recorrente alega ter enviado os documentos gue o sistema néo permitiu baixar,
muito embora reste claro o ndo envio no prazo previstonem edital, de 02h (duas
horas). O problema reside basicamente em dois docume /203 a “Declaracéo de que
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ndo emprega menor’, subitem n® 6.1.5.1 do Capitulo 6 do Edital, e a “Certidao
Especifica da Junta Comercial’, subitem n°® 6.1.5.2 do mesmo capitulo;

18. Em sua defesa a recorrente afirma ter encaminhado os documentos que nio
foram possiveis baixar no sistema, com limitacées de tamanho que o proprio sistema
impde. Entretanto restou claro, por ocasido do reenvio, a auséncia da “Declaracao
de que nao emprega menor’ e a auséncia, desde o inicio, da certiddo especifica;

19. A empresa contrarrazoante, por sua vez, soma & auséncia dos referidos
documentos, questdes de ordem técnica dos produtos apresentados, o que foi
combatido por parecer da equipe técnica da Secretaria de Infraestrutura (Documento
anexo);

20. Este Pregoeiro, precisamente as 13:01h do dia 29/07/2022, encaminhou
mensagem no sistema para que a recorrente acostasse os documentos que
apresentaram problema de serem baixados no sistema, conforme a seguinte
mensagem: '

¢ 29/07/2022 as 13:01:48: Tendo em vista ao erro ocasionado pelo
nao download do arquivo intifufado como " Atest. de Capacidade
te&#769;cnica_Noelia Doces_486 pdf(*), LAUDO  TECNICO
CICERO_compressed.pdf, LAUDO TE&#769,CNICO DE
EXECUCS&#BO7,A8#771;0 DE UM  GERADOR (3 (M),
DECLARAYYES.pdf (*)", pertencente a empresa FENIX ENERGIAS
TELECOM IMPORTACAQ E EXPORTACACO LTDA, solicito que a
referida empresa anexe tal arquivo no campo listar anexos proposias,
no prazo de 2h a contar das 13:10, conforme disposto no item 6.2 do
Capitulo 6 do Edital. ”

21. Ora, muito estranha o guestionamento da recorrente, pois mais clara e objetiva a
mensagem nac poderia ser, nomeando quais os arquivos foram passiveis do
problema técnico apresentado pelo sistema. Em resposta a empresa apresentou no
prazo de 2h, via sistema, 0s seguintes documentos:

i {nt 950513

whe

wnecedor [FEN EMERGIAS TELECOWM WMPORTACAD E EXPORTACAG LTI

o
wista de anexos da propesta

. N do araus <

SR ADA 2

TECLARACGES ZiF

RECURSOFENIX ZIP charerni e

LAUDOGERADOR 7R dowatagrd

FROPOUSTAZID

ATESIADOROELIAZIP downtoad

PR ZIF

sittatatnat

22. Percebe-se claramente que o documento denonzil/do “‘DECLARAYYES pdf nao
foi enviado, como afirma a empresa recorrente. Ao menos ndo no prazo inicialmente
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estabelecido, e sim por ocasido da apresentacado do recurso, dia 02/08, conforme
demonstrado acima;

T

23. Em que pesem ainda as alegagdes sobre a auséncia do documento “Certidao
Especifica da Junta Comercial’, este tem o conddo de atestar todas as
movimentagdes sociais das empresas, tais como: abertura de filiais, alteragtes de
endereco ou objeto social, tfroca ou saida de sécios, registro de balango contabil,
etc.;

24. Logo, é salutar sua exigéncia, uma vez que complementa a apresentagéo do
Contrato Social, evitando-se por exemplo que uma empresa se sagre vencedora de
uma licitacdo, cujo seu objeto seja compativel, porém haja uma alteracdo no seu
objeto que retira essa compatibilidade, deixando a Administracdo desguarnecida
legalmente;

25. Assim, a decisao final nao fere em absoluto o interesse da Administracao
Publica. Toma-se como norte que a principal fungcio da licitacdo € contratar objeto
que atenda os interesses a que se destina o objeto, adotando talvez os maiores dos
principios inerentes as licitagbes publicas, os da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio, da Legalidade e da Seguranga Juridica,

DA DECISAO

26. Destarte, somos pelo reconhecimento do recurso, vez que tempestivo se fez,
entretanto, NEGANDO-LHE DEFERIMENTO, decidindo pela RATIFICACAQ da
decisdo outrora deliberada de INABILITAR a empresa RECORRENTE, pelo que
fazemos subir devidamente instruido o processo administrativo para as
manifestactes da digna Autoridade Superior, previstas no § 4° do Art. 109 da Lei n®
8.666/93.

E o nosso entendimento, SMJ.

Marco-Ce, em 24 de agosto de 2022.

7/7___:.1,1;.

ﬁ)”%«% / LAV

Gerson Car% Aragao
Preg
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PARECER TECNICO

Conforme solicitagio do Presidente da Comisso de Licitagdo, encaminhamos parecer
referente analise dos DOCUMENTOS DE PROPOSTAS apresentada pelas empresas
participantes do processo licitatério, com seus re_Spectivos subitens de edital.

PREGAO N° 023/2022

OBJETO: AQUISICAC DE EQUIPAMENTOS DE ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA
DESTINADOS A IMPLANTACAO EM DIVERSOS EQUIPAMENTOS PUBLICOS DA
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARCO-CE.

E o parecer referente aos itens recurso: -

1. Empresa; OURCLUX COMERCIAL LTDA
A empresa apresentou recurso em desfavor da empresa FENIX ENERGIAS TELECOM
IMPORTACAO E EXPORTAGAQ LTDA,

i,

poténeia minima de 50% de overload calcuiada sobre a

poténcia de geraciic do Inversor, ou seja, havia necessidade de geragdo
de 126KW”,

W~ Bt BRAGEGUAGAS A PROMCISTA APRESELITAIN, PELR, WO SN Te

A o 4 sxpgeto. desiacemon, aindie, MAB U sl e pof o b SENE sinheasrsonin
poreE & INAREECA0 O reourents. qual sufe, o Ao attammenie do Kam 4.3.5.8 — grs tate do apor de
ey do Hversnr

Cardarrae daisthiont 4o inwermsr ofegdindo peals Securids £o dix porpsinein wys aubed g
fetzata T T 5 ifi ik o ayerh 50 EpsreEh o Colss ndo o @ 5 peRdnci T
a1y eliad.
T

AR T SR n e

Sy, franaT TS B ok, T ~ er e )
CRLOA - GG -~ Sl Phauin - S 7 A QPR TN e T L L P 1A
Feks o6 BE BV 008 Kiiid [ CE

A MARCA LIDER

Mo Hpm 4.304 - rests fixade @ potdncir mingns de &N de recose coicslads sobie v
pridncia de GArICho do Srarsor, O B85, howia tielessidade e QOGS0 da TIEON, dorm inids, o
foitante feoubdmn pe podois ser Dobilda, sma el gue ndo cunipie Pominune actsbulacds ain
potided ECILEEONy, denvilonbandhio-En don teamios sstahralesidios.
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A empresa FENIX ENERGIAS TELECOM IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA,
apresentou inversores da marca SMA, foi realizado consuita ao inmetro, os inversores 8ao

aprovados pelo inmetro, ndo tendo problemas com sua qualidade.

Assim o recurso da empresa OUROLUX COMERCIAL LTDA que trata sobre esse ponto ndo

serg aceito.
Q Marco-CE, 23 de agosto de 2022.

Pamo Jasé Mouta Sousa
B genheiro Qivil
CREA /CE N° 06077 1498-4
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