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Prefeitura Municipal de Marco
Estado do Ceara
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JULGAMENTO DO PREGOEIRO
DAS PRELIMINARES

1.Tendo em vista o recebimento da IMPUGNAGCAO interposta pela empresa PRIME
Comeércio de Material Escolar e de Escritério Ltda., CNPJ: 24.384.520/0001-03,
contra o edital constante do processo de licitagdo sob a modalidade de Pregio
Eletrénico n°® 037/2022, informamos a seguir os fatos e atos que norteardo a
decisao final:

DO DIREITO

2. A impugnacao foi recebida protocolarmente por esta Publica Administracéo
TEMPESTIVAMENTE em 09 de dezembro de 2022;

3. O instrumento atendeu ainda, em parte, as formalidades intrinsecas relativa a
formalizacao de tal pecga;

4. O procedimento licitatério foi publicado e tem data de inicio as 08:30h (oito horas
e trinta minutos) de Brasilia do dia 15 de dezembro de 2022;

DO EDITAL

5. O edital de licitagdo, como n&o poderia deixar de ser, tracou as normas gerais
para o cumprimento do objeto a ser contratado, suas especificagbes e condicoes,
bem como para a efetivagao do futuro contrato a ser assinado entre a Administragao
e os licitantes vencedores da peleja. Assim, em seu Anexo | (Termo de Referéncia) o
Edital relaciona as especificagdes do objeto a serem cumpridos aos interessados na

participagao;

DAS ALEGAGOES DA IMPUGANTE

6. A impugnante insurge-se contra o edital em um ponto em especial, qual seja, a
exigéncia de especificagdo do produto, nos seguintes termos:

* Acontece que a Empresa ora impugnante, ao vislumbrar as
diretrizes contidas no Edital, constatou que os requisitos técnicos que
estdo em crassa disparidade quando comparado com os requisitos
padrbes e razoaveis praticados pelo mercado em geral, sobretudo no
que toca as reais necessidades deste llibado Ente, o que levaram a
dar margem de crenca para quaisquer homem médio, de que o
Instrumento  Convocatério estaria eivado de indig
direcionamento — suposicéo esta que estamos certos qu
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serem rechagados com a conseguinte modulagdo das referidas
exigéncias.”

7. Questiona ainda sobre a solicitagdo da certificagdo baseada na ABNT NBR
16671/2018;

8. Ao final solicita que sejam refeitos os termos do edital quanto a especificacio
apontada e a exigéncia da certificacdo acima;

DAS CONSIDERACOES DA ADMINISTRACAQ

9. O edital de Pregéo Eletrénico em questao foi publicado no DOU (Diario Oficial da
Uni&o), no Jornal O Povo e no Site da Prefeitura, todos datados de 02/12/2022;

10. O edital, no que toca a elaboragdo das propostas, em nenhum momento inibe
que qualquer licitante participe do certame, desde que atenda aos requisitos
minimos exigidos;

11. Especificagdo do objeto cabe Unica e exclusivamente a Administragédo que esta
licitando, logicamente desde que justificado nos autos do processo;

12. Em consulta ao setor técnico da Administracdo, a informagao repassada é que o
objeto posto no edital trata de material necessario as suas necessidades, haja vista
a administrag&o primar por produtos de qualidade e que encontra outros fabricantes
no mercado, ao contrario do afirmado pela empresa impugnante;

13. De inicio ressaltamos que no procedimento licitatorio, desenvolvem-se atividades
com observancia ao principio da estrita vinculagdo ao instrumento convocatério e,
por ditas razOes, de extrema relevancia na pratica das licitagdes, e, digamos, o
marco para que uma licitagéo posta ou instaurada vé até o final com a Administragio
Publica e os particulares licitantes, envolvidos nesse procedimento, sabendo o que
vai e como vai acontecer a cada instante;

14. Sob esse prisma é salutar que as exigéncias editalicias nao firam a legislac3o,
em obediéncia aos principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, economicidade, probidade administrativa, conforme disposto no art. 3° da
Lei n° 8.666/93;

15. Assim, entendemos que os aspectos técnicos devam se coadunar aos aspectos
juridicos, ou seja, que nos editais sejam observados os principios constitucionais
basicos acima citados, sob pena dos atos praticados nos procedimentos licitatrios
fracassarem por se encontrar eivado de vicios;

16. No caso em tela, a PREFEITURA MUNICIPAL DE MARCOI/CE, través da
SECRETARIA DE EDUCAGAO, CULTURA E DESPORTO, tomou o cuidado de

identificar no mercado, através de amostras e sites de empresas especiali =
atendiam suas necessidades, depois disso, tomou o cuidado de tar as
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empresas que apresentaram formalmente propostas comerciais € em nenhum
momento tais empresas apresentaram quaisquer questionamento quanto a
dificuldade ou impossibilidade de fabricacdo dos produtos em de acordo com as
especificagdes, certificacdes e laudos exigidos, portanto, entendemos que nio ha
nenhuma dificuldade de qualquer empresa atender as condigdes plenas de fabricar
e apresentar as certificacdes e laudos solicitados para tais produtos, acrescentamos
ainda, que foram tomados todos os cuidados para a garantir a vantajosidade e o
principio da legalidade que abrangem a legalidade, impessoalidade, moralidade e
igualdade de julgamento de uma licitagao;

17. Destacamos que € o juizo discricionario do Administrador que determina as
especificagies e exigéncias de comprovacao técnica e econdémica do objeto que
pretende adquirir, de modo a extrair as melhores condi¢des de sua utilizagéo para
adequar-se as suas realidades, sempre pautadas na razoabilidade e
proporcionalidade dos meios aos fins, pois quando a lei confere ao agente publico
competéncia discricionaria, isso significa que atribuiu ao agente o dever/poder de
escolher a melhor conduta, dentre um universo de condutas possiveis, para a plena
satisfagao do interesse publico , sendo a busca deste interesse publico que pautou
as especificagbes e exigéncias contidas no termo de referéncia do certame em
questdo. No que diz respeito aos questionamentos sobre a exigéncia das
especificacoes e documentos que demonstram a qualidade do produto com as
normas da ABNT, deve-se destacar que esta Administragdo adota, na integra, os
argumentos trazidos pela Corte de Contas: Garantir um padrdo de qualidade e
assegurar perfeito funcionamento do mobiliario, com comprovagao de estabilidade,
ergonomia, resisténcia e durabilidade dos itens a serem adquiridos;

18. Cabe a administragdo exigir qualidade em seus fornecimentos, com vistas a
evitar desperdicio de dinheiro publico. Essa exigéncia atende ao interesse publico e
nao se mostra desmedida ou exagera;

19. Quanto ao questionamento exigéncia editalicia da certificacdo baseada na ABNT
1661/2018, esse tipo de certificacdo é feita para carteiras escolares do tipo
monobloco com prancheta frontal e lateral, como esse modelo de carteira ainda nio
tem sua certificagdo compulséria, € facultado ao 6rgéo solicitar ou néo, o corpo
técnico desta prefeitura ao tomar ciéncia desta ABNT, por seguranga aos seus
usuarios e visando também a ergonomia, optou solicitar a mesma assegurando
assim que os usuarios deste modelo de mobilia escolar estardo preservados e
seguros de futuras lesées, ndo sé no que diz respeito a acidentes mas também a
postura, portanto, no que diz respeito ao mobiliario, 0 mesmo deve seguir os
parametros normativos e a ABNT 16671 é a norma destinada ao mobiliario
acoplado, ou seja, para qualquer fabricante desse modelo de carteira, seu produto
devera seguir seus padrbes de fabrica conforme a norma, entende- se entdo, que é
exigir a certificagdo nao fere a ampla concorréncia;

20. Entendemos que qualquer empresa especializada, que apresente a mlnlma
condi¢cdo tecnica / comercial para participagdo do certame em questdo, p
nenhuma dificuldade em apresentar a certificagdo baseada na ABNT 16
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21. Quando adquirido produto ou servigo que ndo atende normas técnicas, formam-
se preocupagbes e duvidas acerca da qualidade, se se encaixam, se sio
compativeis com equipamentos e sistemas legados, se s&o confiaveis ou perigosos;

22. A aceitabilidade de propostas que ofertem produtos e servicos que atendam as
normas técnicas da ABNT acaba funcionando como condigdo positiva, que teria a
finalidade de assegurar a qualidade e confiabilidade dos objetos contratados pela
Administragao Publica. Visando isso, verificou-se que a ABNT 16671/2018 faz parte
da seguranca do orgao em obter produto de qualidade e seguranga, que passaram
por testes que comprovaram seu uso destinado ao aluno que é o foco do presente

Processo,

23. O agente publico tem o dever der zelar pelo erario e se precaver de adquirir um
produto de péssima qualidade, e para tanto, pode e deve solicitar laudos e
certificados que comprovam a qualidade do produto que esta sendo adquirido. A
intengao deste oOrgdo é garantir que o produto tenha total qualidade, aliado a
durabilidade, design adequado e ainda atenda ao aspecto ergonémico;

24. Neste sentido a Sumula 14 do Egrégio Tribunal de Contas, quando dispde sobre
a apresentacao de laudos de qualquer espécie a serem apresentados, reveste de
legitimidade o processo de aferigdo da qualidade das compras publicas;

25. Do exposto, podemos concluir que estas exigéncias sado legais, absolutamente
pertinentes e compativeis com o objeto licitado, visando apenas garantir que os
parametros estabelecidos atendam e sejam condizentes com as necessidades deste
orgao;

26. Portanto, a impugnante aduziu equivocadamente em sua pe¢a impugnatéria que
a exigéncia de apresentagdo da citada certificagdo inviabilizaria o tratamento
isondmico dos licitantes, frustraria o carater competitivo do certame e, sobretudo,
direcionaria o seu objeto numero infimo de empresas;

27. No que tange a alegagdo da empresa impugnante sobre o direcionamento das
especificagdes tecnicas, nao considerou a impugnante que o 6rgao responsavel pela
licitagdo levou em conta um padrdo exigido pelo layout imposto diante da
necessidade que demandou a realizagdo do procedimento, impondo dizer que
qualquer mobiliario ndo serviria as necessidades internas demandadas, diante da
necessidade de deter um minimo de qualidade segundo o layout estabelecido, a fim
de favorecer e otimizar a garantia e também, assisténcia e manutencio, conforme
avaliagdo de cada caso, inclusive verificamos através de propostas de
fornecedores, os quais por ética ndo mencionaremos 0s nhomes, mas contam dentro
do processo junto a esta resposta, e também de atas de processos licitatérios que
varios fabricantes possuem em seu portfélio produtos iguais ou bem similares aos
que estéo descritos no termo de referéncia;

28. Assim sendo em exame da SITUACAO DE FATO ABORDADA, en e esta
Comiss&o de Licitagdes que a Administragao, QUANDO POSSIVE% de
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padronizar, basta extrair o contelido normativo do inciso |, art. 15 da Lei 8.666/93
que deixa opgéo para o agente admitir, desde que por critérios objetivos, exigéncias
que se destine a atender reais necessidades, mesmo quando deva observar:

1. a qualidade necessaria ao objeto (padrées minimos de qualidade),
mesmo que de dificil avaliagdo técnica, possa estar padronizada com os
bens ja existentes e layout estabelecido anteriormente, definindo-se
critérios objetivos mediante a justificativa técnica.

2. que o objeto sera aferido por técnicos que declarem a conformidade
do produto com o edital, sendo aprovados pelos técnicos internos,
recepcionada a autoaplicabilidade da legislagao péatria;

3. que a Lei de Licitagbes dispde de meios para evitar contratos
insatisfatérios que n&do atendam as necessidades da Administracéo,
afastando-os quando necessidade de preservacao técnica da qualidade
do produto assim o imponha;

4. que em uma licitagdo ndo se discute somente o fator prego, nio
sendo somente este fator que define o julgamento, mesmo quando
realizados sob a modalidade Pregéo (cf. inciso X do art. 4° Lei 8.666/93),
devendo, antes do exame do prego, ser examinada a possibilidade de
aceitabilidade do objeto a fim de assegurar a qualidade do produto
licitado;

29. Assim sendo, diante das possiveis vertentes, o 6rgao, depois do exame técnico,
precisando de produto com certa e determinada qualidade a fim de que possa
atender a necessidade exigida pelo layout adotado, em absoluta seguranca dos
resultados (finalidade satisfatoria), deixa de examinar exclusivamente o valor para
considera-lo somente depois de examinada a aceitabilidade da qualidade do objeto,
independente da marca cotada, o objeto serd submetido a equipe técnica para
avaliar a qualidade em preservagéao do layout exigido, tudo sob o enfoque da relacéo
custo x beneficio, como maior fator de garantia de um futuro contrato.

30. Ora, a contestagdo paira em uma presungéo de que as especificagbes sio de
exclusividade de uma determinada empresa. Na luz da verdade, poderia neste caso
inclusive, a Administragao, adquiri-los de forma direta;

31.Ocorre que a afirmagado é bastante apressada porque da leitura das
especificagbes combatidas, atende-se apenas a exigéncia do layout imposto pela
unidade licitante e, ainda que no mercado nacional sdo indmeras as
empresas/fabricantes de varias representagdes que tornam possivel a concorréncia:

32. A Administracdo n&o atua de forma arbitraria, pelo contrario, busca sempre a
selecdo de uma melhor alternativa para atender ao interesse publico. As exigéncias

editalicias tendem a assegurar que a Administragdo contrate o melhor produto pelo
melhor prego, assim, indiscutivelmente, deve ser entendido que a inistracdo
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deve definir com precisdo o que pretende contratar antes da publicacdo do edital,
analisando a sua necessidade de forma a contemplar exigéncias que assegure o
atendimento da finalidade pretendida;

33. O contrario imporia a Administragdo aceitar qualquer tipo de produto como
razoavel ao suprimento de suas finalidades, pondo em risco todo o projeto que foi
estruturado, estudado e definido para atendimento as necessidades, que
constantemente necessita realizar licitagdes para substituir moveis que nao detém
prazo medio util que possa evitar essa problematica;

34. A Administragdo n&o licita para atender interesses individuais, muito pelo
contrario, atua sempre pautada em planejamento interno até definir as
especificagdes do objeto pretendido de acordo com o que fora planejado visando
atender projeto estabelecido, no caso, com bastante antecedéncia;

35. A igualdade (isonomia) legal defendida pelo texto constitucional é a dentre os
aqueles iguais e, iguais, somente serdo aqueles que poderem atender a
Administragdo de acordo com suas exigéncias, aquele que ndo tem o objeto
perseguido e especificado n&o podera ser considerado igual para efeito de licitagéo,
0 que ocorre € que na maioria das vezes as licitantes exigem que a Administragéo
faca adequacgao de sua necessidade ao seu produto (bem) particular forcando um
entendimento legal que fere de morte os principios basicos da regular Administragéo
sustentados por principios constitucionais da Carta de 1988;

36. No que se refere a alegacdo de direcionamento dos produtos, ndo ha que falar
em afastar a licitagdo por viciada considerando que todo fabricante tem inGmeros
representantes espalhados por todo o Brasil, disponiveis para uma mesma disputa
publica, mesmo quando o bem deva ser padronizado a licitagdo deve ocorrer em
favorecimento do melhor negdcio;

37. Advirta-se ainda que ndo basta apresentar a patente de determinado produto
para reputa-lo fornecido com exclusividade e contrata-lo diretamente com amparo no
inciso | do artigo 25 da Lei n°® 8666/93. Pode dar-se o fato de que o produto seja
patenteado, produzido por certa empresa, mas distribuido e comercializado em
regime de concorréncia, pelo que se impde licitagdo publica, como no caso em
comento;

38. Afirmamos que este 6rgao tomou todos os cuidados consultando, previamente,
empresas especializadas e em resposta, recebeu propostas comerciais que nos
permitiu balizar as estimativas, além disso, procedeu em de acordo com as
premissas estabelecidas na legislagdo no que tange a concorréncia publica em
vigor, portanto, a licitagdo em questdo é legal e garante a possiblidade de plena
participacao de empresas interessadas e nao ha quaisquer violagdo aos principios
da isonomia, impessoalidade, competitividade, moralidade e administrativa;

39. O conjunto da argumentacdo aqui apresentada sobre este aspecto
privilegia a transparéncia das decisdes administrativas e resguarda
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interesse publico, na medida em que permite somente se proceda a homologacéo e
posterior contratagdo, se for o caso, de uma proposta que, respeite e atenda a
legalidade do procedimento licitatério.

40. A doutrina trata da mesma forma a questdo da escolha da definigdo do objeto a
ser licitado. Observa-se o zelo com que é tratado o tema. Os autores: Nivaldo
Ferreira, Reginaldo Loss e Sérgio Dalla Costa assim se manifestam:

“ Resta-nos, pois, encontrar a melhor forma de DEFINIR
PRECISAMENTE O OBJETO a ser licitado, tarefa esta simplificada
quando a Lei n® 10.520/02 (BRASIL, 2008}, antes citada, fez exigir os
requisitos para o ATINGIMENTO DO IDEAL, ou sua PROXIMIDADE.
Trata-se, de forma néo intrincada, estabelecer, quando da definicao
do objeto, as unidades minimas de controle definidas pela lei, ou seja,
os aspectos da precisdo, suficiéncia e clareza, FUGINDO-SE DO
QUE SEJA EXCESSIVO, irrelevante ou desnecessario, no sentido de
limitar a competicdo. ”

Fonte: https://jus.com.br/artigos/24985/a-precisa-definicac-do-objeto-
em-licitacoes-como-requisito-para-aquisicao-de-bens-e-servicos-pela-
administracao-publica

41. Percebe-se nessas palavras “definir precisamente o objeto” a preocupacido em
delinear o mesmo, de forma que ndo deixe brechas para que a administragéo
contrate produtos de qualidade duvidosa. Complementa ainda com a expressao
“atingimento do ideal”, sugerindo que a administracdo realmente deva buscar
sempre a perfeigcdo na contratagao;

42. O TCU (Tribunal de Contas da Unido) também reconhece essa ardua tarefa da
Administragéo Publica, tratando em sumula o seguinte contexto:

“ A definicho PRECISA E SUFICIENTE do objeto licitado constitui
REGRA INDISPENSAVEL da competicdo, até mesmo como
pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é
subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento,
pelos concorrentes potenciais das condigbes basicas da licitagéo,
constituindo, na hipotese particular da licitagdo para compra, a
quantidade demandada uma das especificagbes minimas e
essenciais a definicdo do objeto do pregéo. ” Simula n® 177/82 (Grifo
nosso)

43. O entendimento desta Administragdo € no sentido que a ampliagdo a
competitividade deve prevalecer. Nao que deva ser dispensado o cuidado com o
objeto licitado, mas a conclusao é no sentido de que, desde que no frustre o carater
competitivo, € de sua Unica e exclusiva atribuigao a definicdo da especificagdo do
objeto a ser contratado. Logo, atendendo as minimas qualificagbes, qualquer
equipamento disponivel no mercado estd apto a atender as necessidades da
Administragao;

44. A peca ainda carece de legitimidade, haja vista que nao fora apresentgdo
contrato social da empresa, impossibilitando a identificagdo dos sogi
capacidade de efetuar intervengdes administrativas por parte da mesma;
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45. Assim, os termos postos no edital ndo ferem em absoluto o interesse da
Administragdo Publica. Toma-se como norte que a principal fungdo da licitacdo é
contratar objeto que atenda os interesses a que se destina o objeto, adotando talvez
0os maiores dos principios inerentes as licitagbes publicas, o da Ampliacdo a
Competitividade e da Economicidade;

DA DECISAO
46. Destarte, sou pelo reconhecimento da impugnacao, vez que tempestiva se fez,
porém, NEGANDO-LHE DEFERIMENTO, decidindo pela manutengdo dos termos
previstos no edital e pela realizacdo da sessao de abertura dos trabalhos na data e
horario inicialmente previstos.

E o nosso entendimento, SMJ.

Marco-CE., em 14 de dezembro de 2022.

GERSON CARN
Pregd
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